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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบล      
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บทคัดย่อ  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ 2) ศึกษาเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลสันกำแพง อำเภอสัน
กำแพง จังหวัดเชียงใหม่ การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรสุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่
อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลสันกำแพงเป็นผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง จำนวน 400 คน สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 2) ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา กลุ่มตัวอย่างที่มี
อายุ อาชีพ รายได้เฉลี่ยและที่อาศัยต่างกันมีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ ต่างกนัอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  
คำสำคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน; การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น; ประชาธิปไตย 
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Abstract  
 The objectives of this research were 1) to study people's participation in the 
preparation of local development plans of San Kamphaeng Subdistrict Municipality. 
San Kamphaeng District 2) A comparative study of people's participation in the 
preparation of local development plans of San Kamphaeng Subdistrict Municipality. 
San Kamphaeng District Chiang Mai Province quantitative research The random 
sampling population used in this research was 400 people residing in the San 
Kamphaeng Subdistrict Municipality Area as eligible voters. The results of the 
research showed that 1) people's participation in the local development plan of 
San Kamphaeng Subdistrict Municipality. San Kamphaeng District Chiang Mai 
Province Overall, it was at a moderate level. 2) The hypothesis testing results 
showed that The samples with different ages, occupations, average incomes and 
residences had participation of the people in the preparation of the local 
development plan of San Kamphaeng Subdistrict Municipality. San Kamphaeng 
District Chiang Mai Province The difference was statistically significant at the .05 
level. 
Keywords: public participation; the preparation of local development plans; 
democracy 
 

บทนำ  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 (2560) และยุทธศาสตรชาติ 20 ป (2561) 
ในด้านที่ 4 ด้าน การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ได้ใหความสำคัญกับการกระจาย
อำนาจจากสวนกลางลงสู่ทองถิ่นและมุ่งสงเสริมการมีสวนร่วมของประชาชนในการร่วมพัฒนาทอง
ถิ่นใหมีการบริหารจัดการตนเองได้ผ่าน การกำหนดนโยบายและหลักการสำคัญของรัฐในการ
กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกำหนดทิศทางการใหความสำคัญในการ
บริหารจัดการตนเอง และรัฐได้มีการกระจายอำนาจในการตัดสินใจและใหอิสระในการบริหารงาน
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเพ่ิมกระบวนการและบทบาทการมีสวนร่วมของประชาชนต
อองคกรปกครองสวนทองถิ่น จากที่รัฐธรรมนูญได้กำหนดใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนร่วมในการ
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บริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่ง องคกรปกครองสวนทองถิ่นจำเป็นตองจัดใหมี
ขั้นตอนหรือกระบวนการในการใหประชาชนเขามามีสวนร่วมในการดำเนินงานของหน่วยงานด้วย 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงานของท้องถิ่นให้มีความคล่องตัว 
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นสามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพตลอดจนสอดคล้องกับนโยบายของคณะผู้บริหาร ยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอีกท้ังเป็น
กระบวนการกำหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกำหนดสภาพการณ์ที่
ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นปัญหาและความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นด้วยแผนพัฒนาท้องถิ่นจึงมีความสำคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ 
เนื่องจากเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่ สภาพการณ์ท่ีต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นกรอบในการกำหนด
ทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่า
ทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงเป็นการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่กำหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะท ำให้บรรลุถึง
สภาพการณ์นั้น 
 ดังนั้น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยเริ่ม
ตั้งแต่การมีส่วนร่วมคิดค้นหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น การหาแนวทางแก้ไข การตัดสินใจเลือกแนว
ทางการวางแผนการแก้ไขปัญหา รวมทั้งการร่วมปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่นตลอดจนการ
ประเมินผลแผนงานที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว การมีส่วนร่วมดังกล่าวเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ประชาชนได้
ลงมือกระทำเอง เป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงและทำให้ทราบถึงวิธีการที่จะจัดการถึงปัญหาของ
ตนเองและชุมชนได้อย่างถูกต้อง นอกจากนี้ยังทำให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยคิดเป็น ทำเป็น และมีความรู้สึกมีส่วนร่วมในโครงการต่างๆ อย่างแท้จริง อัน
จะทำให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีทิศทางของการพัฒนาในแนวทาง
เดียวกันอย่างชัดเจน ซึ่งการจัดเวทีประชาคมการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลสัน
กำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ ประชาชนที่เข้าร่วมเวทีประชาคมส่วนใหญ่จะบอกว่าบาง
ชุมชนไม่ทราบเกี่ยวโครงการ ที่เทศบาลจัดทำให้ประกอบกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็ว บางโครงการเทศบาลต้องจัดทำอย่างเร่งด่วน โดยไม่ได้ทำเวทีประชาคมกับประชาชน จึง
ก่อให้เกิดปัญหาและความสำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าวข้างต้น การที่จะทำให้
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ปัญหาการพัฒนาท้องถิ่นนั้น ลดลง คือต้องให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น
ปัญหา และความต้องการต่างๆ ที่ชุมชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ต้องการอย่างแท้จริง เพ่ือจะสามารถนำ
ความคิดเห็นที่เสนอมา นำมาปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของ
ชุมชน  
 ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่  เพ่ือทราบระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัด
เชียงใหม่ อันจะเป็นแนวทางในการกระตุ้นความสนใจของภาคประชาชนและภาครัฐที่จะร่วมกัน
พัฒนาท้องถิ่นของตนเองต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลสัน
กำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่  
 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่นี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ เป็นการ
วิจัยเชิงสำรวจ จากการแจกแบบสอบถามโดยมีขั้นตอนการดำเนินการดังต่อไปนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
    1.1 ประชากร คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปี ขึ้นไป และมีสิทธิเลือกตั้งในเทศบาลตำบล
สันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 17,604 คน 
     1.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปี ขึ้นไป และมีสิทธิเลือกตั้งในเทศบาล
ตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 400 คน ที่ได้มาจากการแทนค่าในสูตร
ของยามาเน่ (Yamane) 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
     2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบสอบถาม เป็น 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 คำถาม
เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ  (Check 
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List) ตอนที่ 2 คำถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่  ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบ
ประมาณค่า (Rating Scale) ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการแนวทางพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด (Open-Ended 
Form) 
 2.2 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือคือ ศึกษาเอกสาร แนวคิด หลักการ และทฤษฎี กำหนด
วัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย ดำเนินการสร้างและปรับแบบสอบถามนำแบบสอบถาม
ตามคำแนะนำของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือพิจารณาคุณภาพความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
นำแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญเพ่ือพิจารณาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) และหาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) 
ได้ค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับ เท่ากับ 0.9 
 3. วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล  
 นำแบบสอบถามที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้วไปเก็บรวบรวมข้อมูลโดย
กระจายกลุ่มตัวอย่างสุ่มเลือกจากประชาชนที่มีอายุ 18 ปี ขึ้นไป และมีสิทธิเลือกตั้งในเทศบาล
ตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่  จำนวน 400 ชุด ผู้วิจัยทำการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากแบบสอบถามด้วยตนเองและนำแบบสอบถามมาตรวจสอบหาความสมบูรณ์ของข้อมูล 
เพ่ือนำข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์เพื่อการวิจัยต่อไป 
 4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

4.1 สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สำหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่ม
ตัวอย่างและพรรณนา ปัจจัยส่ วนบุคคล สถิติที่ ใช้  คือ ค่าความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) และอธิบายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ ค่าเฉลี่ย (Mean) และ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 

4.2 สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) สำหรับทดสอบการเปรียบเทียบปัจจัยส่วน
บุคคลกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลสันกำแพง 
อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้สถิติการทดสอบค่า t-test(Two-Independent Sample 
Test)และสถิติ ทดสอบค่ า  F-test (One-Way ANOVA)และจากการทดสอบรายคู่  (Least 
Significant Difference : LSD.) 
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4.3 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิดวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหา ประกอบบริบท นำเสนอเป็นความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของ
ผู้ตอบคำถามปลายเปิด 

 

สรุปผลการวิจัย  
 1. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบล
สันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระดับการมีสวนร่วม 

x̅ S.D. แปลผล 

ด้านการร่วมคิด  2.36 0.61 มาก 
ด้านการร่วมทำและดำเนินการ  2.43 0.59 มาก 
ด้านการรับผลประโยชน์ 2.42 0.57 มาก 
ด้านการติดตามประเมินผล 2.29 0.61 ปานกลาง 

ภาพรวม 2.36 0.60 มาก 
   
 จากตารางที่ 1 แสดงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่  กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งมีภาพรวมอยู่ใน

ระดับสูง ( x̅ = 2.36) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่า กลุ่ม ตัวอย่างมีส่วนร่วมด้านการร่วมทำ

และดำเนินการมากท่ีสุด ( x̅ = 2.43) รองลงมา คือ มีส่วนร่วม ด้านการรับผลประโยชน์ ( x̅ = 2.42) 

และกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผลน้อยที่สุด (x̅ = 2.36) 
 
 2. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กำหนดตัว
แปรอิสระ คือ เพศ อายุระดับการศึกษา ระยะเวลาการอยูอาศัยในหมูบ้าน และความรูในด้านการ
วางแผนพัฒนาทองถิ่น ตัวแปรตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการทดสอบสมมติฐานสรุปได้ดังนี้ 
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ตัวแปรอิสระ 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 
ค่านัยสำคัญ เป็นไปตาม

สมมติฐาน 
ไม่เป็นไปตาม
สมมติฐาน 

1. เพศ 0.16  √ 
2. อายุ 0.00 √  
3.  ระดับการศึกษา 0.72  √ 
4. ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน 0.00 √  
5. ความรู้ เกี่ ยวกับการวางแผน

พัฒนาท้องถิ่น 
0.00 √  

 

อภิปรายผลการวิจัย  
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่  สามารถอภิปรายผลจากขอค้นพบได้
สาระสำคัญ ดังนี้  

 1. อายุ จำแนกตามอายุพบวา กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ 41-50 ป (x̅ = 2.43)  มีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นมากกวากลุมที่มีอายุนอยกวา 31 ป (x̅ = 2.34) กลุมที่มี

อายุ 31-40 ปี ( x̅ = 2.33) กลุมที่มีอายุ 51-60 ป ( x̅ = 2.30) และกลุมที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป ( x̅ = 
2.29) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จากผลการศึกษาในลักษณะเชนนี้ ผู้วิจัยเห็นวา 
ประชาชนกลุ่มที่มีอายุระหว่าง 41-50 ป เป็นกลุมที่มีมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นมาก ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะวาเป็นกลุมคนที่มีรักและความผูกพันในทองถิ่นมาก 
รับรูปญหา มีประสบการณ์ลองผิดลองถูกทางการพัฒนาทองถิ่นมายาวนาน จึงสงผลใหมีความเป็น
เจาของรัก และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นมุ่งหวังที่จะใหทองถิ่นมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน
เพ่ือคนรุ่นหลัง จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ทำใหคนกลุมนี้เขามามีมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นมาก อย่างไรก็ดีองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะองคกรที่ดูแลนโยบาย
ทางด้านการพัฒนาทองถิ่น ควรใหความสำคัญในการเปิดโอกาสใหกลุมคนที่อยู่ในวัยนอยกวา 31 ป
และกลุมบุคคลในวัย 31-40 ปเข้ามามีสวนร่วมคิด ร่วมทำร่วมดำเนินการ ร่วมติดตามผลการ
ดำเนินงานจากแผนพัฒนาทองทองถิ่นใหมากขึ้น เนื่องจากกลุ่มบุคคลดังกลาวเป็นกลุ่มที่ไวตอการ
รับรูขอมูลข่าวสาร พรอมที่จะเรียนรูและ พัฒนาตนเองเพ่ือการยกระดับการพัฒนาทองถิ่นใหทัด
เทียบกับกระแสหลักทางการพัฒนาประเทศ 
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 อย่างไรก็ดีกลุ่มประชาชนที่ถือวาเป็นกำลังหลักทางการคิดทำ และวางแผน ที่ควรให 
ความสำคัญสูงได้แกกลุ่มประชาชนในวัย 60 ปขึ้นไป ควรได้รับการสนับสนุนใหเขามามีสวนร่วมใน
การวางแผนพัฒนาทองถิ่นในฐานะ ผู้นำทางภูมิปัญญาทองถิ่น Local Wisdom Leadership 
เนื่องจากเป็นกลุมบุคคลที่มีประสบการณชีวิตในระดับทองถิ่นมามาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งภูมิปัญญา 
ทางด้านศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น ในการแกไขปญหา เชนการใชยาสมุนไพรในการรักษาโรค การผลิต 
หัตถกรรมพ้ืนบ้าน การดำรงชีพแบบพอเพียง การกลอมเกลาจิตใจคนรุ่นหลังสิ่งต่างๆ เหลานี้ ลวน
แล้วแต่มีความสำคัญในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ใหสอดคลองกับบริบท Context ของพ้ืนที่ การ
เชื่อมโยงกลุ่มคนในวัยตาง ๆ เหลานี้เขาหากัน เรียนรูซึ่งกันและกัน ถายทอดองคความรูจาก รุ่นหนึ่ง
สู่รุ่นหนึ่ง จะกอใหเกิดพลังทางสังคม Social Empowering นำไปสู่ความร่วมมือ และ พัฒนา
กระบวนการสู่การมีสวนร่วมทางการเมืองภาคประชาชน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถใช
กระบวนการหลอมรวมแนวคิดของคนในวัยตางๆ จะสามารถนำไปสู่การกำหนดยุทธศาสตร 
Strategic Planning เพ่ือการพัฒนาทองถิ่นอย่างยั่งยืน ดังนั้น อายุจึงเป็นปัจจัยสำคัญกับการเขามา 
มีสวนร่วมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
 3. ระยะเวลาที่อยอูาศัยในชุมชน พบวา ประชาชนที่มีระยะเวลาอยู่อาศัยในหมูบ้าน 30 ป  

( x̅ = 2.41) ขึ้นไปมีสวนร่วมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นมากกวา ประชาชนชนที่มีระยะเวลาอยู่

อาศัย นอยกวา 30 ป ( x̅ = 2.32) อย่างนัยสำคัญทางสถิติที่ .05 จากลักษณะดังกล่าวได้ชี้ใหเห็นวา 
ประชาชน ที่มีระยะเวลาอยู่อาศัยมากกวา 30 ปีได้รับการบมเพาะประสบการณในการเรียนรูถึง
ปัญหาสาเหตุของปญหา รวมถึงผ่านประสบการณในการแกไขปญหาของทองถิ่นมามาก มีความ
ผูกพันกับการเป็นเจาของทองถิ่น หวงแหนทองถิ่นของตนเอง การเขามามีส่วนร่วมในการวางแผน
พัฒนาท้องถิ่นเป็นสวนหนึ่งในการแสดงตนตอสาธารณะในการถ่ายทอดประสบการณในการ แกไขป
ญหาผ่านกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถิ่นปัจจัยด้านการอยูอาศัยในหมูบ้าน ทั้งกลุมที่อยู่อาศัยน
อยกวา 30 ปและมากกวา 30 ป แม้จะเป็นผลตอการมีสวนร่วมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นแต่มี
ความแตกต่างไม่มากนัก ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใหความสำคัญ กับกลุมบุคคลทั้ง 2 
กลุม เนื่องจากประสบการณการเรียนรูของทั้ง 2 กลุมมีระยะห่างที่ไม่แตกต่างกันมาก ประกอบกับ
วิถีชีวิตทางวัฒนธรรมทองถิ่นของกลุ่มบุคคลทั้งสองกลุ่มอยู่ในสภาวะแวดลอมเดียวกัน อย่างไรก็ดี
ผลการศึกษานี้ได้ชี้ใหเห็นวาปัจจัยดานระยะเวลาการอยูอาศัยในหมูบานของประชาชนมีผลตอการ
มีสวนร่วมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
 4. ความรูเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น พบวาระดับความรูเกี่ยวกับการวางแผน
พัฒนาท้องถิ่น โดยภาพรวมสมาชิกกลุมกิจกรรมตาง ๆ ผู้ตอบแบบสอบถามมีดานความรูความเขาใจ
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เกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่นอยู่ในระดับมากที่คาเฉลี่ย ( x̅ = 0.85) จากลักษณะดังกล่าวได้
สะท้อนใหเห็นวาการที่ประชาชนมีความรู หรือมีทักษะในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นมีผลตอการเข้า
มามีสวนร่วมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง ซึ่งความรูของประชาชนอาจเกิดจากการเรียน
รูจากขอมูลขาวสาร จากสื่อจากการเขารับการฝกอบรมสัมมนา หรือการเขาร่วมในเวทีและเปลี่ยน
เรียนรูตาง ๆ ในกิจกรรมที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ รวมถึงความรูที่ได้รับจากประสบการณการดำรงคชีพ
ในทองถิ่น สิ่งตาง ๆ เหลานี้ลวนแลวแต่เป็นเครื่องมือนำไปสู่การเขามามีสวนร่วมในการวางแผน
พัฒนาทองถิ่นโดย ผ่านช่องทางการแสดงความคิดเห็นการร่วมแรงในการทำงาน ร่วมรับผลที่ได้จาก
การวางแผน ตลอดจนร่วมติดตามตรวจสอบแผนการดำเนินงานเทาที่ประชาชนมีความรูอยู่ อย่างไร
ก็ดีจากผลการวิจัยดังกล่าว ได้ชี้ใหเห็นวาการศึกษาและการใหความรูแกประชาชนเป็นสิ่งสำคัญ
อย่างยิ่ง เนื่องจากการศึกษาจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการเชื่อมโยงสู่การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ประชาชนได้รับความรูที่ถูกตอง ได้รับขอมูลข่าวสารที่เป็นจริงจะสงผลให
ประชาชนแสดงตนในการเขามามีสวนร่วมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น ดังนั้นองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มุ่งหวังใหประชาชนเขามามีสวนร่วมในการจัดการทองถิ่นของตนเองตาม
รัฐธรรมนูญ 2560 ปัจจัยสำคัญที่จะตองเร่งดำเนินการเพ่ือวางพ้ืนฐานใหกับประชาชน ควรมุ่งเน้น
กระบวนการจัดการศึกษาเรียนรูใหกับประชาชนใหมากข้ึน พัฒนาระบบการศึกษาทั้งในระบบ และ
นอกระบบ รวมถึงการใหความรูเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนร่วมเนื่องจาก
การศึกษาจะสงผลใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผลต
อการมีสวนร่วมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
 

องค์ความรู้จากการวิจัย  
 จากการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ ได้สร้างกรอบแนวคิดงานวิจัย สามารถ
กำหนดสมมติฐานการวิจัยซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์ สังเคราะห์ที่ตระหนักได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วน
ร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับพื้นท่ีค่อยขยายไปสู่อำเภอ จนถึงระดับประเทศต่อไป 
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 ข้อเสนอแนะ  
 การวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่นี้ ผู้วิจัยได้ค้นพบและมีข้อเสนอแนะทั้งเชิง
นโยบาย ปฏิบัติและข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เทศบาลตำบล ควรให้ความสำคัญกับการเข้ามามีส่วนร่วมโดยส่งเสริมให้ประชาชนสำนึกถึง

บทบาทการเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือสร้างจิตสำนึกรักชุมชน เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งให้กบชุมชนของตนเองอย่างยั่งยืน 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
เทศบาลตำบลควรสนับสนุนและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมกัน

ตัดสินใจในโครงการต่างๆ ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาฯ ให้มากขึ้น อาจปรับวิธีการที่ใช้ในการประชุม
ประชาคม เพ่ือให้ประชาชนกล้าที่จะแสดงความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจมากกว่าที่เป็นอยู่ และ
นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมรับประโชน์ เป็นความต้องการของประชาชนได้รับการตอบสนองไม่มาก
เท่าที่ควร จากการดำเนินการตามแผนพัฒนา ซึ่งแสดงว่าการจัดทำแผนของพ้ืนที่ยังไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน เทศบาลจึงควรศึกษาความต้องการให้ชัดเจน อาจโดยการลงพ้ืนที่เป็น
ประจำสม่ำเสมอและข้อข้อเสนอ/ความต้องการมาพิจารณา หรือหาวิธีกรให้ประชาชนนำเสนอความ
ต้องการได้อย่างอิสระผ่านช่องทางต่างๆ เพ่ือจะได้ทราบความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
 3. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

3.1 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลสันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ 

3.2 ควรศึกษาผลสัมฤทธิ์ต่อการดำเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบล
สันกำแพง อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ 
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