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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษา 1) สภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารโรงเรียนบ้านแซรไปร 2) พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการ 3) ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนารูปแบบดังกล่าว การวิจัยใช้วิธีการวิจัยและ
พัฒนา (R&D) กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหารโรงเรียน และครู รวม 
120 คน เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม โดยการวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 14 คน และวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษาพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการ
โรงเรียนบ้านแซรไปรโดยรวมอยู่ในระดับมาก อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่พบคือคณะกรรมการบางคนมี
ภารกิจท าให้ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ อีกทั้งบางส่วนยังขาดความรู้และความเข้าใจในบทบาท
หน้าที่ของตนเองในฐานะคณะกรรมการสถานศึกษา 2)พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบ้านแซรไปร โดยแบ่งออกเป็น 4 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ การ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน, การพัฒนาผู้บริหารและบุคลากร, การสร้างแหล่งเรียนรู้ และการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน รูปแบบการมีส่วนร่วมที่ได้เน้นการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ (PLC), เพ่ิมช่องทางการติดต่อผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการประชุมคณะกรรมการ 4 
ครั้งต่อปี 3) ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
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สถานศึกษาในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร คือ จ านวนโครงการที่มีมากเกินไปท าให้ครู
และบุคลากรมีภาระงานเพิ่มมากขึ้น 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม; การบริหารจัดการศึกษา; คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

 Abstract 
This research article aims to study: 1) the situation and problems related to 

the participation of the School Committee in managing Ban Saen Pai School; 2) the 
development of a participatory model for the committee; and 3) the challenges and 
obstacles in developing this model. The research utilized a Research and 
Development (R&D) approach, with a sample group consisting of 120 individuals, 
including committee members, school administrators, and teachers. Data were 
collected through questionnaires, and statistical analysis included frequency, 
percentage, mean, standard deviation, along with in-depth interviews with 14 key 
informants, analyzed through descriptive methods. 

The findings indicated that: 1) the overall participation of the School 
Committee in managing Ban Saen Pai School was at a high level. However, challenges 
included some members' inability to attend meetings due to other commitments, as 
well as a lack of knowledge and understanding of their roles as committee members; 
2) a participatory model for the School Committee was developed, divided into four 
main strategies: improving student quality, developing administrators and staff, 
creating learning resources, and promoting parental and community involvement. 
The model emphasized the establishment of Professional Learning Communities 
(PLC), increasing communication channels through information technology, and 
holding committee meetings four times a year; 3) challenges and obstacles in 
developing the participatory model for the School Committee's management 
included an excessive number of projects, which increased the workload for teachers 
and staff. 
Keywords: Participation; Educational Management; Basic Education School Board 
 
บทน า 

การพัฒนาประเทศไทยให้มีความพร้อมในการแข่งขันในเวทีโลกนั้นจะต้องเพ่ิมคุณภาพของ
คนให้มีศักยภาพในการผลิตเพ่ือการแข่งขัน โดยการลงทุนทางการศึกษาเท่านั้นที่จะช่วยพัฒนา
ประเทศแบบยั่งยืน อย่างไรก็ตาม กระบวนการลงทุนทางการศึกษาเป็นกระบวนการที่ซับซ้อน ใช้ทุน
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จ านวนมหาศาล และมีรูปแบบหลากหลาย ซึ่งภาครัฐเป็นองค์กรหลักที่รับภาระในการลง
ทุนการศึกษาที่มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณการจัดการศึกษา และไม่มีหน่วยงานใดสามารถแบกรับ
ภารกิจทั้งหมดและตอบสนองความต้องการด้านการเรียนรู้อันหลากหลายของชุมชนได้ (เผียน วงศ์
ทองดี, 2553) การมีส่วนร่วมจึงต้องหาวิธีการและรูปแบบที่สามารถพัฒนาประเทศได้ตั้งแต่ระดับ
ท้องถิ่นตามความต้องการของชุมชนต่าง ๆ ดังนั้น วิธีการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาลที่
สถานศึกษาจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด และร่วม
ตัดสินใจนั้น ได้ถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 87 ที่
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ร่วมตัดสินใจ และตรวจสอบทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองทุกด้านตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับท้องถิ่น (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน, 2553) 

การจัดการศึกษาให้เกิดผลดีและมีประสิทธิภาพตรงตามความต้องการของประชาชน 
โดยเฉพาะผู้ปกครองนั้น ต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งกล่าวถึงการมีส่วนร่วมในมาตรา 
8 (2) ว่าให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) ซึ่งสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 58 ได้บัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วมไว้ว่า บุคคล
ย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาทุกระดับจึงต้องปฏิบัติตามโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จะเห็นได้ว่าการจัดการศึกษาจะต้องมีสถาบันหลักของท้องถิ่น
โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว ชุมชนและองค์กรต่าง ๆ ในท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับโรงเรียนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือให้สถาบันเหล่านี้มีโอกาสร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วม
ตัดสินใจ และร่วมติดตามประเมินผลรวมทั้งการน าความรู้ ความสามารถและทักษะของคนในชุมชน 
หรือท้องถิ่นมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน
จึงน ามาซึ่งการปรับปรุงพัฒนาการศึกษาให้เหมาะสมกับความต้องการของท้องถิ่น  (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 

การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการที่สนับสนุนให้เกิดปฏิสัมพันธ์ของ
ผู้ เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินการใด  ๆ ซึ่งการมีปฏิสัมพันธ์นี้น าไปสู่การ
แลกเปลี่ยนและสร้างความเข้าใจร่วมกันของผู้เกี่ยวข้อง (Bouneaw, 2007) ทางด้านจิตใจและ
อารมณ์  (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ ม  (Group 
Situation) ผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นการกระตุ้นให้เกิดการกระท าใด ๆ จนบรรลุจุดมุ่งหมาย
ของกลุ่มด้วยความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกัน (Keith, 1972) การมีส่วนร่วมของชุมชนเกิดจากจิตใจที่
ต้องการเข้าร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือให้เกิดผลต่อความต้องการที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
ทางสังคมของกลุ่มคน การจัดกิจกรรมให้ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจ าเป็นต้องค านึงถึงวิถีการ
ด าเนินชีวิต ค่านิยม ประเพณี และทัศนคติของบุคคล เพ่ือให้เกิดความสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม 
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(Worapradit, 2010) เนื่องจากระบวนการพัฒนาอย่างเสรีตามหลักการของความเป็นประชาธิปไตย 
ต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกคน กระบวนการมีส่วนร่วมจึงแสดงถึงความตระหนัก ความ
ต้องการ และคุณค่าของประชาชนที่เป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินการและการตัดสินใจของภาครัฐ 
ภายใต้การมีเป้าหมายเดียวกัน โดยใช้กระบวนการสื่อสารแบบสองทาง เพ่ือให้มีการตัดสินใจที่
เหมาะสมและได้รับการสนับสนุนจากประชาชน (Creighton, 2005) 

จากที่กล่าวมาข้างต้น การจัดการศึกษาในทุกระดับจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนอย่างเข้มแข็ง โรงเรียนบ้านเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ 
เขต 3 เผชิญปัญหาในการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม ซึ่งได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ
สามในระดับที่ต้องปรับปรุง โดยเฉพาะในด้านประสิทธิภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและการมีส่วนร่วม การประเมินดังกล่าวสะท้อนถึงการบริหารจัดการที่ยังไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน และชี้ให้เห็นถึงความต้องการในการพัฒนาการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่น ดังนั้นจึงมีความสนใจในการศึกษาสภาพและปัญหาของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพ่ือพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมและวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการ
บริหารจัดการโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
การบริหารจัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ศรีสะเกษ 
เขต 3 

2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการบริหาร
จัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3  

3. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยฉบับนี้ เป็นแบบการวิจัยและพัฒนา (R&D : Research and Development) 
ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการวิจัยตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ศึกษาสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
บริหารจัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ                
เขต 3 (R1) ดังนี้ 

1. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตัวแทนผู้บริหาร
โรงเรียน ตัวแทนครู โรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะ
เกษ เขต 3 จ านวน 120 คน  
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2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires) แบบสอบถาม
โดยการสร้างเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยจะใช้
พัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 
1 แบบสอบถามสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการโรงเรียน
บ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 โดยแบ่งประเด็น
ออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ด้าน
การมีส่วนร่วมใน ผลประโยชน์และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Check List) ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale)  

ระดับ 5 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด 
ระดับ 4 การมสี่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา  อยู่ในระดับมาก  
ระดับ 3 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา  อยู่ในระดับปานกลาง  
ระดับ 2 การมสี่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา อยู่ในระดับน้อย  
ระดับ 1 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ส่วนที่ 2 แบบสอบถามปัญหาและข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 เป็นแบบสอบถามชนิด ปลายเปิด (Opened End) แล้วน า
แบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริง จ านวน 24 คน แล้ว
น ามาค านวณหาค่าความเชื่อมั่น  (Reliability) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) โดยใช้
สัมประสิทธิ์แอลฟ่า (AIpha C = Coefficient) ได้ค่าความเชื่อม่ันในภาพรวมเท่ากับ 0.889 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้น าหนังสือจากผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านเเซร
ไปร ถึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งในการแจกแบบสอบถาม
ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง 

4. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ ใช้วิเคราะห์ข้อมูล  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ ข้อค าถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร วิเคราะห์โดยการหา
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ตอนที่ 2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือสร้างรูปแบบการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 ดังนี้ 

1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ท าการศึกษาวิจัยได้ก าหนดรูปแบบ
การวิจัย โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) โดยแบ่งผู้ให้
ข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 14 คน ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารโรงเรียนบ้านเเซร
ไปร จ านวน 1 คน 2) คณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 9 คน 3) ตัวแทนองค์การปกครองส่วน
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ท้องถิ่น จ านวน 2 คน 4) ตัวแทนจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 
จ านวน 2 คน  

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผู้วิจัยได้ศึกษา
เอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยจะใช้พัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิดการวิจัย 
ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลส่วน
บุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา แล้วน าแบบสัมภาษณ์ไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบข้อค าถาม และน ามาแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ขอหนังสือจากผู้อ านวยการโรงเรียนบ้ านเเซร
ไปร ถึงผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสัมภาษณ์ ด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูล ซึ่งในการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลในงานวิจัยนี้ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้ อหา
เชิงพรรณนา (Descriptive Content Analysis) โดยปฏิบัติตามเกณฑ์การวิเคราะห์ดังนี้ 1) การจัด
ระเบียบข้อมูล: เริ่มต้นด้วยการสร้างเค้าโครงของข้อมูล โดยการรวบรวมรายชื่อหรือข้อความที่
ต้องการวิเคราะห์ จากนั้นจัดกลุ่มข้อมูลเป็นประเภท (Categories) เพ่ือให้การวิเคราะห์มีความ
สม่ าเสมอและแม่นย า การจัดประเภทนี้ช่วยในการตัดสินใจว่า ข้อความใดควรถูกน ามาใช้ในการ
วิเคราะห์ และข้อความใดควรถูกละเว้น 2) การพิจารณาบริบท: ให้ความส าคัญกับบริบท (Context) 
หรือสภาพแวดล้อมของข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์ โดยเชื่อมโยงข้อมูลกับกรอบแนวคิดการวิจั ย เพ่ือ
ขยายขอบเขตการวิเคราะห์และท าให้สามารถน าข้อมูลไปใช้ในกรณีอ่ืน ๆ ได้ 3) การวิเคราะห์ข้อมูล
จากการสัมภาษณ์: ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ถูก
ถอดความอย่างละเอียดจากการบันทึกเสียงและบันทึกเพ่ิมเติม จากนั้นผู้วิจัยได้ท าการคัดลอกและ
บันทึกข้อความอย่างถูกต้องเพ่ือให้สามารถตีความและก าหนดประเด็นที่ส าคัญได้อย่างเชื่อถือได้ 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา ซึ่งผู้วิจัยได้ถอดข้อความ
ทั้งหมดในภาพรวมและน ามาวิเคราะห์ในแต่ละประเด็นและกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้การวิจัยตอบ
วัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตอนที่ 3 ร่างรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการ
โรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนารูปแบบส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบ้านเเซรไปร                   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 (D1) โดยน าประเด็นที่ได้ตอนที่ 2               
มาก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมตามแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff (1980) 
แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 2) การมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติการ (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 4) การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
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ตอนที่ 4 ด าเนินการศึกษาปัญหาและข้ออุปสรรคในการด าเนินการพัฒนารูปแบบการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 (D2) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญร่วมประชุมเพื่อศึกษาปัญหา
และอุปสรรคของการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
จัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร 

 
สรุปผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้ 

1. สภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการ
บริหารจัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ               
เขต 3 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านแซร
ไปรโดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅=4.40, S.D.=0.708) อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่พบคือคณะกรรมการ
บางคนมีภารกิจท าให้ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ อีกทั้งบางส่วนยังขาดความรู้และความเข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ของตนเองในฐานะคณะกรรมการสถานศึกษา  

2. การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการ
โรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 โดยการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เรื่องการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 ได้รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
จัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 โดย
แบ่งออกเป็น 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน แนวทางการพัฒนาคือ
การส่งเสริมสนับสนุนการเตรียมความพร้อมและปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมและคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ ยุทธศาสตร์ ที่ 2 การพัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากร ซึ่งแบ่งแนวทางในการพัฒนา 2 
ประเด็น ประเด็นที่ 1 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการของผู้บริหาร ประเด็นที่ 2 การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ แนวทางการพัฒนา คือสร้างแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน และยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง และชุมชน  

แนวทางการพัฒนา คือการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการและสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกันโดยน าข้อมูลที่ได้มาสร้างรูปแบบได้  3 รูปแบบ
ประกอบด้วย การสร้างการเรียนรู้ชุมชนทางวิชาชีพ (Professional Learning Community : PLC) 
การเพ่ิมช่องทางติดต่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสร้างความตระหนัก  โดยการประชุม
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คณะกรรมการก่อน – หลัง 4 ครั้ง/ปี เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมอย่าง
ยั่งยืนต่อไป 

3. ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 พบว่า จ านวนโครงการมีมากเกินไปท าให้ครูและบุคลากรจะต้องมี
ภาระงานเพ่ิมมากขึ้น นอกเหนือจากกิจกรรมการเรียนการสอนตามปกติส่งผลให้ประสิทธิภาพใน
การท างานของครูลดลง อีกทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาบางคนขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาท
หน้าที่ของตนเอง 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ถือเป็นขั้นตอนส าคัญที่เปิดเผยข้อค้นพบที่มีศักยภาพในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนและเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรอย่างมีนัยส าคัญ 
ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ผลการศึกษาอย่างละเอียด โดยมุ่งเน้นไปท่ีวัตถุประสงค์หลักท่ีตั้งไว้ ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านแซรไปร พบว่า การมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดับสูง 
อย่างไรก็ตาม ปัญหาหลักที่พบคือคณะกรรมการบางท่านมีภารกิจส่วนตัวท าให้ไม่สามารถเข้าร่วม
ประชุมได้ และยังขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองในฐานะคณะกรรมการ ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของนิติกร วรรณชา (2562) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกลุ่มโรงเรียนเครือข่ายอ าเภอเสลภูมิ พบว่าการมีส่วนร่วมในด้านวิชาการ การ
บริหารบุคคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไป อยู่ในระดับสูง เช่นเดียวกับการศึกษาของมนต์ตรี 
ขันทองค า (2560) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาของจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่ง
พบว่าการมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดับสูงเช่นกัน นอกจากนี้ งานวิจัยของจุฑามาศ พันสวรรค์ 
(2562) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ พบว่า
ระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีปัญหาคล้ายกันคือการติดภารกิจและความขาด
แคลนความรู้เกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ 

2. ผลการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านแซรไปร น าเสนอผ่านการสนทนากลุ่ม ( Focus Group 
Discussion) ซึ่งมุ่งเน้นการค้นหาทิศทางและกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพส าหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ผลจากการศึกษาพบว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมถูกแบ่ง
ออกเป็น 4 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน: มุ่งเน้นการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และการปลูกฝังค่านิยมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในนักเรียน 2) ยุทธศาสตร์
การพัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากร: เน้นการปรับปรุงระบบบริหารจัดการและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การท างานของผู้บริหาร ครู และบุคลากร 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และการบริหาร
จัดการ: มุ่งสร้างแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียนเพ่ือเสริมทักษะของผู้เรียนและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
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บริหารจัดการ 4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน: เปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการโรงเรียน และส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน นอกจากนี้ รูปแบบการพัฒนาที่เสนอแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบหลัก ได้แก่ 
การสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ การเพ่ิมช่องทางการติดต่อสื่อสารผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ, 
และการสร้างความตระหนักรู้ผ่านการประชุมคณะกรรมการ 4 ครั้งต่อปี รูปแบบเหล่านี้มีเป้าหมาย
ในการสร้างการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของจุฑามาศ พันสวรรค์ 
(2562) ที่ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ ซึ่งพบว่าแนวทางการพัฒนาคล้ายคลึงกัน เช่น การ
สร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ การเพ่ิมช่องทางการติดต่อผ่านไลน์ เฟซบุ๊ก วารสาร และการ
ประชุมคณะกรรมการก่อน-หลัง 4 ครั้งต่อปี นอกจากนี้งานวิจัยของธันยาภัทร์ เทียนธนาทิพย์ 
(2563) พบว่าแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา
นครราชสีมา เขต 4 มีการพัฒนาใน 4 ด้านหลัก ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหาร
บุคคล และด้านบริหารทั่วไป ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของแทนพันธุ์ โกสุวินทร์ และกฤษฎิ์กิตติฐานัส 
(2567) ที่พบว่าภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ในด้านการ
สนับสนุนวัฒนธรรมองค์กรที่มีประสิทธิผล การจัดตั้งและควบคุมองค์กรให้สมดุล และการก าหนด
ทิศทางเชิงกลยุทธ์ ซึ่งทั้งหมดนี้สามารถพยากรณ์การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาได้ถึงร้อยละ 
50.50 โดยปัจจัยเหล่านี้รวมถึงการใช้ความรู้ ทักษะ การพัฒนาตนเอง ความสามารถในการวางแผน 
สร้างยุทธวิธี และการสนับสนุนล้วนมีผลต่อความส าเร็จในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาใน
สถานศึกษา  

3. ผลการวิจัยปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านแซรไปร สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 เผยให้เห็นถึงปัญหาที่ส าคัญ ซึ่งประกอบด้วยจ านวน
โครงการที่มากเกินไป ท าให้ครูและบุคลากรต้องเผชิญกับภาระงานที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
นอกเหนือจากการท าหน้าที่สอนตามปกติ ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการท างานของครูลดลง 
นอกจากนี้ ยังพบว่าคณะกรรมการสถานศึกษาบางคนขาดความรู้และความเข้าใจในบทบาทหน้าที่
ของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของจุฑามาศ พันสวรรค์ (2562) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา
รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลนครเชียงใหม่ พบปัญหาที่คล้ายคลึงกัน คือ จ านวนโครงการที่มากเกินไป ท าให้ครูและ
บุคลากรต้องแบกรับภาระงานที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการท างาน ในท านอง
เดียวกัน งานวิจัยของรังสิยา แสนทวีสุข และ สุภัทรศักดิ์ ค าสามารถ (2567) ได้ศึกษาเรื่อง
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าแบบบริการของผู้บริหารกับคุณภาพชีวิตครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 พบว่า ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าแบบบริการสามารถ
ก าหนดและวางแผนการท างานที่มีระบบและชัดเจน มีการรับฟังความคิดเห็นและความต้องการของ
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ครู พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาตนเองของครู นอกจากนี้ยังช่วยสร้างขวัญก าลังใจใน
การท างานและให้ผลตอบแทนที่ยุติธรรม ท าให้คุณภาพชีวิตการท างานของครูดีขึ้น และสถานศึกษา
มีประสิทธิผลในการท างานมากขึ้น โดยงานวิจัยจากจุฑามาศ พันสวรรค์ และรังสิยา แสนทวีสุข และ
สุภัทรศักดิ์ ค าสามารถ เน้นย้ าถึงความส าคัญของการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และการ
สนับสนุนจากผู้บริหารในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและประสิทธิภาพการท างานของครู ซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมที่สามารถลดภาระงานที่ไม่จ าเป็นและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากรในสถานศึกษา 

 
องค์ความรู้ใหม่ 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับจากการสังเคราะห์งานวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 ดังภาพต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพ 1 องค์ความรู้ที่ไดร้ับจากการวิจัย 
 

การสังเคราะห์องค์ความรู้จากการวิจัยครั้งนี้ได้เปิดเผยโมเดล DIBE ซึ่งเป็นกรอบการ
วิเคราะห์ที่ช่วยให้เข้าใจการมีส่วนร่วมในบริบทของการบริหารจัดการโรงเรียนได้อย่างลึกซึ้ง โมเดล 
DIBE ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักดังนี้ 

1) D = Decision Making (การตัดสินใจ): การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจคือการมี
บทบาทในการปรึกษาหารือและการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา โดยการแสดงความ
คิดเห็นและเสนอแผนพัฒนาการศึกษา รวมถึงการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการและการเสนอ
ข้อมูลพื้นฐานเพื่อใช้ในการวางแผนการจัดการศึกษา 
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2) I = Implementation (การปฏิบัติการ): การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการหมายถึง
การมีบทบาทในงานหรือกิจกรรมของโครงการพัฒนาผู้เรียน การพิจารณาความเหมาะสมของ
งบประมาณ และการบริจาคเงินหรือสิ่งของ เช่น หนังสือ เพื่อสนับสนุนโครงการ 

3) B = Benefits (ผลประโยชน์): การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์เน้นการได้รับความ
สะดวกในการด าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ และการมีบทบาทในการ
สนับสนุนและเตรียมความพร้อมให้กับผู้เรียน 

4) E = Evaluation (การประเมินผล): การมีส่วนร่วมในการประเมินผลรวมถึงการ
เสนอแนะวิธีการปรับปรุงการด าเนินงานของโครงการ การใช้สื่อหลากหลาย เช่น วารสารและ
อินเทอร์เน็ต เพ่ือตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน 

จากองค์ความรู้ที่ได้ สรุปเป็น 4 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน - มุ่งเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนการเตรียม

ความพร้อมและปลูกฝังค่านิยมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากร-แบ่งเป็น 2 ประเด็นหลัก:             

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และการบริหารจัดการ-มุ่งสร้างแหล่งเรียนรู้

ภายในโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน-เปิดโอกาสให้

ผู้ปกครองและชุมชนมีบทบาทในการบริหารจัดการโรงเรียน และสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิง

ปฏิบัติการและข้อเสนอแนะในการวิจัยเพื่อต่อยอดในครั้งต่อไปมีดังนี้ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 ควรมีการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการ หรือสาเหตุของปัญหาโครงการ
ต่าง ๆ และการให้ข้อมูลพื้นฐานต่าง ๆ เพ่ือน าไปเป็นข้อมูลในการวางแผนการจัดการศึกษา 

1.2 ควรมีนโยบายเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
การบริหารจัดการ สามารถน ามาเป็นแนวทางของการหลอมรวมโครงการหรือ กิจกรรมที่มีความ
ใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน เพ่ือลดภาระงานในสภาพจริงที่ปรากฏในบริบทการบริหารจัดการในปัจจุบัน 

1.3 ควรมีนโยบายการสร้างการเรียนรู้ชุมชนทางวิชาชีพ (Professional Learning 
Community: PLC) ซึ่งเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่สามารถพัฒนาความช านาญในการประกอบ
วิชาชีพเพ่ือพัฒนาทักษะวิชาชีพของผู้เรียนอย่างมีคุณภาพ  

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
2.1 ควรให้ครูและบุคลากรได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูล 

ประสบการณ์ในการท างานร่วมกันอันจะก่อให้เกิดความรักและความสมัครสมานสามัคคีในหมู่คณะ 
2.2 ควรมีการติดตามผลการด าเนินงานเป็นระยะ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนา              

รูปแบบอย่างต่อเนื่อง จ านวน 5 คน 
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2.3 ควรมีการประชาสัมพันธ์งานของคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 3 คน 
3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

3.1 ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
จัดการโรงเรียนในรูปแบบอื่น 

3 .2 ควรขยายของบเขตการวิจัยการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านเเซรไปร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 
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