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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) กระบวนการการจัดการปัญหาที่ดินท ากินและที่
อยู่อาศัย 2) ระดับการประยุกต์ใช้หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัย 3) แนวทางการจัดการแก้ไขที่ดินที่มีการผลักดันตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติสู่ประชาชนในพ้ืนที่บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ เป็น
งานวิจัยแบบผสานวิธี ประชากรที่ใช้ศึกษา คือ ประชาชนในหมู่บ้านใหม่ล้านนา จ านวน 80 คน 
เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสอบถาม แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถี่                                  
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการเปรียบเทียบความสัมพันธ์โดยใช้สัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ส่วนวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 
13 คน จากนั้นท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาแบบพรรณนา 

ผลการศึกษาพบว่า 1) กระบวนการการจัดการปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนบ้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่ยั่งยืนและด้านการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน
และที่อาศัยด้วยความร่วมมือทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ส าหรับด้านการใช้
ที่ดิน คทช. ตามนโยบายของภาครัฐเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม และด้านการจัดที่ดินให้
ประชาชนผู้ด้อยโอกาส โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) การประยุกต์ใช้หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับ                                               
การแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 3) แนวทางการจัดการ
แก้ไขที่ดินที่มีการผลักดันตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติสู่ประชาชนในพ้ืนที่
บ้านใหม่ล้านนา การบริหารจัดการที่ดินของรัฐต้องมีการด าเนินนโยบายด้านที่ดินท ากินและที่อยู่
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อาศัยในรูปแบบของคณะกรรมการหรือการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมเพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องการจัดการ
ที่ดินเพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้าสามารถแก้ไขปัญหาให้ทันต่อสถานการณ์  
ค าส าคัญ: แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหา; ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย; หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
 

Abstract 
This research article aims to (1) examine the management of arable land and 

housing issues, (2) the implementation of the 4 Sangha Vatthu principles in addressing 
these problems, and (3) The guidelines for land remediation management, which are 
enforced by the regulations set by the National Land Policy Committee, are 
disseminated to the residents of Ban Mai Lanna area in Khuang Pao Subdistrict, Chom 
Thong District, Chiang Mai Province. The study utilized a combined method research 
approach with a sample population of 80 individuals from Mai Lanna Village. Data 
collection was done using questionnaires, and analysis involved determining 
frequencies, percentages, means, and standard deviations, as well as examining 
relationships using Pearson's correlation coefficient. Additionally, qualitative research 
was conducted through in-depth interviews with a group of 13 key informants to 
synthesize descriptive content data.  

The findings of the study revealed that (1) The management of issues related 
to arable land and residential areas is deemed to be highly effective. Upon closer 
examination of each component, it becomes evident that sustainable land use and 
management practices are crucial in maintaining harmony in land and residential 
management through collaboration among all stakeholders. In terms of land 
utilization, the NCTC adheres to governmental regulations to optimize benefits and 
ensure equity, including the allocation of land for marginalized populations. Overall, 
the performance in this area is commendable. (2) The application of the four 
Sanghahavatthu principles to address agricultural land and housing issues is of utmost 
importance. In essence, this approach operates at the pinnacle of effectiveness and 
significance. (3) Land remediation management guidelines are being enforced in the 
Ban Mai Lanna area by the policies set forth by the National Land Policy Committee. 
Effective land management necessitates the enforcement of policies related to 
agricultural land and housing through the establishment of committees or a joint 
service center to address land management issues promptly and efficiently. Stay 
updated on the current situation. 
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บทน า  
ทรัพยากรดินและที่อยู่อาศัยถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม

และความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในประเทศ เป็นหนึ่งในปัจจัยสี่ที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน ที่ดินและที่อยู่อาศัยนับเป็นทรัพยากรที่มีจ ากัด แต่การเข้าถึงและ                     
การจัดสรรการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรที่ดินมีความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมในการกระจาย                                             
การถือครองที่ดิน ก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกที่ดิน ทั้งในพ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่ทรัพยากรชายฝั่งทะเล 
ซึ่งยังไม่ได้ถูกกระจายหรือจัดสรรให้แก่ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม อันมี
สาเหตุหลักมาจากความไม่เสมอภาคในสิทธิและอ านาจการจัดการทรัพยากร น าไปสู่ความขัดแย้ง
ก่อให้เกิดข้อพิพาทในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน โดยหลายกรณีน าไปสู่
การใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา ที่มาจากการแย่งชิงทรัพยากร (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) ดังนั้นการจัดการที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้กับชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่มีเป้าหมายในการลดความเหลื่อมล้ าและแก้ไข
ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรและผู้ที่ยากจน โดยการจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากิน 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ, 2566) 

ฉะนั้นเพ่ือสร้างโอกาสให้ผู้ไร้ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยในชนบท ได้มีที่อยู่อาศัยและมีที่ดิน
ท ากินที่มั่นคง รวมทั้งเพ่ิมโอกาสให้ได้รับหลักประกันด้านความมั่นคงในชีวิต เกิดการพัฒนาต่าง ๆ 
ของชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยที่องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการจัดการร่วมกันซึ่งเมื่อด าเนินการได้
ไปช่วงหนึ่งพบว่าปัญหาที่ดินเป็นปัญหาส าคัญที่สุดในการด าเนินการของขบวนองค์กรชุมชน                                 
ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัยชนบท ที่เปิดพ้ืนที่ให้
ชุมชนท้องถิ่นได้มีบทบาทส าคัญในการจัดการแก้ไขปัญหาของตนเอง เพ่ือเสนอเป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาต่อคณะกรรมการระดับอ าเภอหรือจังหวัด น าไปสู่การปฏิบัติการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับ
ปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ต่อการจัดสิทธิในที่ดินและที่อยู่อาศัยโดยกลุ่ม/ชุมชนแทน
การจัดการแบบปัจเจก ท าให้คนจนสามารถเข้าถึงได้และเป็นการยึดโยงให้ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย
ยังคงเป็นของชุมชนและเกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ เช่น ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2565) 

ปัญหาของขบวนการองค์กรชุมชนหลายพ้ืนที่อยู่ในขั้นการจัดท าข้อมูล เพ่ือน าเสนอต่อ
หน่วยงานเพ่ือแก้ไขปัญหา แต่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนต่อได้ เนื่องจากติดปัญหากลไกการแก้ไข
ปัญหาของภาครัฐที่มีการบริหารจัดการที่ร่วมอ านาจไว้ที่ส่วนกลางท าให้ไม่สามารถด าเนินการให้
ลุล่วงได้ และในปี พ.ศ. 2552 ขบวนการองค์กรชุมชนได้ร่วมกันผลักดันแนวทางการจัดที่ดินที่อยู่
อาศัย โดยชุมชนท้องถิ่นซึ่งได้เสนอต่อรัฐบาล รวมทั้งได้จัดเวทีระดมความคิดเห็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่จะร่วมกันด าเนินการต่อเรื่องนี้ โดยได้เสนอแนวทางดังกล่าวต่อคณะกรรมการ
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เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนแห่งชาติ เพ่ือเสนอคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ ได้มีมติเรื่องการด าเนินการจัดการที่อยู่อาศัย
และที่ดินท ากินโดยขบวนการองค์กรชุมชนและท้องถิ่น เป็นนโยบายที่ส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล                     
ที่เล็งเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินของประเทศให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่พ่ีน้องประชาชน โดยมติ
คณะรัฐมนตรีได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินเพ่ือการพิจารณาอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์
ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ คทช. ก าหนด ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นประธานและอธิบดีกรมที่ดินเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ตรวจสอบและ
จัดท าข้อมูลผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย รวมทั้งจัดท าแผนและคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้า
ท าประโยชน์และการคัดเลือกบุคคลให้เข้าอยู่อาศัยท ากินในที่ดินของรัฐ ซึ่งชุมชนรอบพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์และพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ให้จัดการในรูปแบบของโครงการคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการด าเนินการให้เป็นรูปธรรมในการ
แก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยในรูปแบบต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของ
ชุมชน และพัฒนารูปแบบการจัดการที่ดินในลักษณะโฉนดชุมชน กองทุนที่ดิน ให้มีความเป็ น
รูปธรรมที่ชัดเจน พร้อมทั้งสนับสนุนแนวทางการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินโดยใช้พ้ืนที่
ต าบลหรือเมืองเป็นตัวตั้งในการแก้ไขปัญหา ซึ่งองค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทส าคัญในการด าเนินการให้เกิดระบบข้อมูลแผนที่ การวางแผนการใช้ที่ดินและทรัพยากร 
เชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านต่าง ๆ ตลอดจนการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือรองรับ รวมถึงสนับสนุน
การท างานของคณะกรรมการร่วมแก้ไขปัญหาที่ดินระดับจังหวัด การเชื่อมโยงขบวนการแก้ไขปัญหา
ที่ดินระดับประเทศ ตลอดจนการจัดการความรู้ การขยายการเรียนรู้ การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้ องกับ
การจัดการที่ดินโดยชุมชนท้องถิ่น และสนับสนุนการพัฒนาสร้างพ้ืนที่ที่เป็นรูปธรรมในการแก้ปัญหา
และการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ระดับต าบลในด้านต่าง ๆ เช่น การวางผังต าบลการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
การปรับวิถีการผลิต การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การจัดการน้ า กองทุนที่ดินที่อยู่อาศัย ฯลฯ                             
มีทั้งพ้ืนที่ที่เกิดผลเป็นรูปธรรมหรือพ้ืนที่ปฏิบัติการเข้มข้น ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีการจัดท าข้อมูลเพ่ือการ
แก้ไขปัญหาที่ดินมาแล้วบางส่วน แต่จะต้องวางแผนการจัดท าข้อมูล แผนที่ให้ครอบคลุมทั้งต าบล 
ทั้งในส่วนของข้อมูลผู้เดือดร้อนที่ดิน ที่อยู่อาศัยทั้งหมด ข้อมูลแผนที่ที่ดินประเภทต่าง ๆ (สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน, 2563) ดังในพ้ืนที่บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม่ พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมและอยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติจอมทอง 
ด้วยภาครัฐได้จัดที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินให้กับชาวบ้านในปี พ.ศ. 2527 ประกอบอาชีพได้แก่                                                           
ปลูกกล้วย พริก ฝ่าย ถั่วลิสง เป็นต้น ซึ่งชาวบ้านประสบมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย ต้องขาย
ที่ดินท ากินให้กับนายทุนหรือจ านองให้กับธนาคารและไม่สามารถผ่อนที่ดินกับธนาคารได้ ท าให้บ้าน
และท่ีดินหลายครอบครัวเริ่มถูกธนาคารยึดและขับไล่ออกจากพ้ืนที่ ฉะนั้นปัจจุบันภาครัฐเพื่อจัดการ
แก้ปัญหาจึงได้จัดโครงการนโยบายที่ดินแห่งชาติ คทช. ให้กับบ้านใหม่ล้านนาขึ้น 
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ดังที่ได้กล่าวข้างต้นจึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจศึกษาเรื่องแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหา
ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยกรณีศึกษา: บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม่ เป็นการศึกษาถึงการผลักดันนโยบายการจัดการที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน เพ่ือเป็ นแนว
ปฏิบัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการตื่นตัวและร่วมกับชุมชนในการจัดท าข้อมูลแผนที่ของ
ที่ดินทั้งต าบล รวมทั้งองค์กรชุมชนได้มีการพัฒนาและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัยชนบท ที่จะน ามาใช้เป็นแนวทางและตัวอย่างการแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ต่าง  ๆ ได้เกิดการ
วางแผนทั้งต าบล และเกิดรูปแบบการแก้ไขปัญหาที่หลากหลาย รวมถึงเกิดกองทุนที่ดินที่อยู่อาศัย 
สามารถเชื่อมประสานท้องถิ่น ท้องที่มาท างานร่วมกัน น าไปสู่การพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นในการ
จัดการที่ดินทรัพยากร และพ้ืนที่ขยายผลพ้ืนที่พัฒนา เป็นพ้ืนที่ที่เน้นการจัดกลไกการท างานร่วม 
การจัดท าข้อมูลผู้เดือดร้อน ข้อมูลแผนที่ที่ดิน แผนการแก้ไขปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัย การประสาน
เชื่อมโยงกับท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นท่ีต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษากระบวนการการจัดการปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของประชาชน                            
บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

2. เพ่ือศึกษาระดับการประยุกต์ใช้หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน
และท่ีอยู่อาศัยบ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

3 .  เ พ่ือศึกษาแนวทางการจัดการแก้ ไขที่ ดิ นที่ มี การผลักดันตามนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ สู่ประชาชนในพ้ืนที่บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

งานวิจัยฉบับได้ใช้การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช้ระเบียบวิธี
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการแจกแบบสอบถาม 
(Questionnaire) กับกลุ่มประชากรที่ ได้ก าหนดไว้  และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ รายละเอียดดังนี้ 

1. การวิจัยเชิงปริมาณ  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นประชาชนในบ้านใหม่ล้านนา 

ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 80 คน ซึ่งได้มาจากการสุ่มตัวอย่างแบบ
หลายขั้นตอนโดยเทียบสัดส่วน (Proportional Multi-Stage Random Sampling) ตามขั้นตอน                  
1) การหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการน าไปก าหนดหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรค านวณขนาด
กลุ่มตัวอย่างของทาโร่ ยามาเน่ (ศิริพงศ์ พฤทธิพันธ์, 2553)  2) หาขนาดกลุ่มตัวอย่างของประชาชน
ตามสัดส่วนในแต่ละหมู่บ้านด้วยการเปรียบเทียบ โดยพิจารณาจากจ านวนประชากร เพ่ือมีลักษณะ
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กระจายให้สัมพันธ์กับสัดส่วนของประชากร โดยท าการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random 
Sampling) และเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยได้ศึกษา
พัฒนาขึ้นตามกรอบของแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย กรณีศึกษา:               
บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้งศึกษาปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการแก้ไขปัญหาเพ่ือใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยหาความเที่ยงตรง (Validity) โดย
การน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเสนอประธานและกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือขอความ
เห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญแล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม จ านวน 5 ท่าน และการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยน าแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ความถูกต้องในการตอบ
แบบสอบถาม แล้วบันทึกคะแนนแต่ละข้อของแต่ละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) และการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์  

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ  
การวิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบมีโครงสร้างกับผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญ (Key Informants) จ านวน 13 คน ซึ่ งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง ( Purposive  
Selection) (ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2541) โดยการก าหนดคุณสมบัติ ประกอบด้วย 1) ผู้ด ารงต าแหน่งของ
องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา 2) ข้าราชการประจ า 3) กรมป่าไม้ 4) ตัวแทนหน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวข้อง 5) เจ้าหน้าที่ดิน 6) เจ้าหน้าที่การไฟฟ้า 7) เจ้าหน้าที่การประปา 8) ผู้น าชุมชน 9) ตัวแทน
กลุ่มราษฎร 10) นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ด าเนินการและมี
ขั้นตอนดังนี้ 1) ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา                                             
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์ 2) ก าหนดวัน เวลาและสถานที่กับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญเพ่ือสัมภาษณ์ตามที่ก าหนดไว้ 3) ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลาและสถานที่ที่
ก าหนดนัดไว้ จนครบทุกประเด็น โดยขออนุญาตใช้วิธีจดบันทึกและบันทึกเสียงประกอบการ
สัมภาษณ์ 4) น าข้อมูลดิบที่ได้จากการสัมภาษณ์มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์โดยวิธีการที่เหมาะสม                                                     
และน าเสนอต่อไป การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหาและน าเสนอผลในลักษณะการบรรยาย
ความด้วยการใช้วิธีการสรุปความหรือสังเคราะห์ข้อความที่เป็นข้อมูลเพ่ือตอบประเด็นปัญหาการ
วิจัย สรุปและน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สรุปผลการวิจัย  

จากการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยกรณีศึกษา: 
บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ สามารถสรุปผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์
ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการการจัดการปัญหาที่ดิน
ท ากินและที่อยู่อาศัยของประชาชนบ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่                 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅=4.50, S.D.=0.52) เมื่อจ าแนกรายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่า               
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1. ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ยั่งยืน 2. ด้านการใช้ที่ดิน คทช. ตามนโยบายของภาครัฐ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 3. ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส 4. ด้านการบริหาร
จัดการที่ดินเพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดินที่อาศัยความร่วมมือทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง               
โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังนี้ 

 
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ 

การจัดการปัญหาที่ดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย  
ระดับการปฏิบัติ 

x̅ S.D. แปลผล 
1. ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ยั่งยืน  4.54 0.44 มากที่สุด 
2. ด้านการใช้ที่ดิน คทช. ตามนโยบายของภาครัฐ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 

4.50 0.58 มาก 

3. ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส 4.42 0.59 มาก 
4. ด้านการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือให้มีเอกภาพในการ
บริหารจัดการที่ดินที่อาศัยความร่วมมือทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง 

4.54 0.54 มากที่สุด 

รวม 4.50 0.52 มากที่สุด 

ตารางที่ 1 ระดบัความคดิเหน็เกีย่วกบักระบวนการการจดัการปัญหาทีด่นิท ากินและที่อยู่อาศัย 
 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า ระดับการประยุกต์ใช้หลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยบ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
ประกอบด้วย 1. ทาน คือ การแบ่งปัน การเสียสละ 2. ปิยวาจา คือ การพูดด้วยถ้อยค าไพเราะ 
จริงใจ ไม่หยาบคายและเป็นประโยชน์ 3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน                     
4. สมานัตตา คือ การกระท าอย่างสม่ าเสมอ รู้ต าแหน่งหน้าที่และปฏิบัติอย่างเ หมาะสม                                      
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ =4.57, S.D.=0.42) เมื่อจ าแนกรายละเอียดเป็นรายข้อ                   
ตามตารางท่ี 2 ดังนี้ 

 
ระดับการประยุกต์ใช้หลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4  

กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย 
ระดับการปฏิบัติ 

𝐱̅ S.D. แปลผล 
1. ทาน คือ การแบ่งปัน การเสียสละ 4.54 0.48 มากที่สุด 
2. ปิยวาจา คือ การพูดด้วยถ้อยค าไพเราะ จริงใจ ไม่
หยาบคายและเป็นประโยชน์ 

4.61 0.47 มากที่สุด 

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ในสิ่งที่เป็นประโยชน์
แก่ผู้อื่น 

4.56 0.45 มากที่สุด 
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ระดับการประยุกต์ใช้หลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4  
กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย 

ระดับการปฏิบัติ 
𝐱̅ S.D. แปลผล 

4. สมานัตตา คือ การกระท าอย่างสม่ าเสมอ รู้ต าแหน่ง
หน้าที่และปฏิบัติอย่างเหมาะสม 

4.56 0.45 มากที่สุด 

รวม 4.57 0.42 มากที่สุด 
ตารางที่ 2 ระดบัการประยกุต์ใช้หลกัหลกัธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแกไ้ขปัญหาที่ดนิท ากินและที่อยูอ่าศยั 

 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่า แนวทางการจัดการแก้ไขที่ดินที่มีการผลักดันตามนโยบายของ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ สู่ประชาชนในพ้ืนที่บ้านใหม่ล้านนา แบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ  
1) ด้านผลส าเร็จการบริหารจัดการที่ดินตามนโยบายของรัฐบาล  

ประเด็นที่ 1 ผลส าเร็จของการบริหารจัดการที่ดินของรัฐต่อการส่งเสริมที่ดินท า
กินและที่อยู่อาศัยของไทย พบว่า การบริหารจัดการที่ดินของรัฐต่อการส่งเสริมที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย
ของไทยให้เป็นผลส าเร็จคือการบริหารจัดการที่ดินของรัฐต้องมีการด าเนินนโยบายด้านที่ดินท ากินและที่
อยู่อาศัยในรูปแบบของคณะกรรรมการหรือการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมเพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องการจัดการ
ที่ดินเพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้าสามารถแก้ไขปัญหาให้ทันต่อสถานการณ์ อีกท้ังองค์ประกอบที่มีผลต่อ               
การส่งเสริมแนวทางการจัดการที่ดินของรัฐคือการท างานในลักษณะการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเช่น กรมที่ดิน กรมป่าไม้ การปกครองท้องถิ่น ท้องที่  

ประเด็นที่ 2 การประยุกต์หลักสังคหวัตถุ 4 ได้แก่ ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และ
สมานัตตาต่อการส่งเสริมนโยบายการจัดการที่ดินและที่อยู่อาศัย พบว่า การใช้หลักทางพุทธศาสนามา
แก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินและที่อยู่อาศัย ซึ่งพุทธศาสนามีค าสอนให้มีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน 
ช่วยเหลือกัน รักสามัคคี ย่อมจะเป็นการดีอยู่แล้ว และการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาสิ่งที่ส าคัญคือ
การพูดคุยผ่านเวทีต่าง ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางการด าเนินการตามบริบทของพ้ืนที่และลดความขัดแย้งที่
จะเกิดขึ้น โดยในเรื่องของหลักสังคหวัตถุ 4 ได้น าไปปฏิบัติและเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมลดผลกระทบ  

ประเด็นที่ 3 การบริหารจัดการภาครัฐได้มีการส่งเสริมแนวทางการจัดการแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย พบว่า การบริหารจัดการภาครัฐการส่งเสริมแนวทางการจัดการแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยซึ่งการก าหนดนโยบายมีผลต่อการส่งเสริมแนวทางการจัดการแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยเพราะหากมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนย่อมส่งผลต่อการด าเนิน
โครงการหรือการแก้ไขปัญหาได้ดี และการวางแผนนโยบายที่ดีจะส่งผลต่อความส าเร็จเนื่องจากก าหนด
นโยบายที่ดีจะส่งผลต่อการจัดการและส่งผลต่อความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาทุกเรื่องรวมถึงเรื่อง                      
การจัดการปัญหาที่ดินท ากิน  

ประเด็นที่ 4 รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการของรัฐที่มีผลต่อแนวทาง                      
การจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย พบว่า รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการของรัฐที่มี
ผลต่อแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย การบริหารจัดการของรัฐที่มีผลต่อ                 
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แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยจะเกิดความส าเร็จได้หากรัฐมีการบริหารจัดการ
ที่ดีมีการก าหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจนโดยมีองค์ประกอบด้านกฎหมายและมาตรฐาน
การบริหาร  

2) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย และ
การน าหลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 มาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาและด าเนินการ พบว่า ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย และการน าหลัก
หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 มาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาและด าเนินการ ซึ่งการบริหารจัดการของรัฐที่มีผลต่อ
แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย หากรัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบตั้งใจหรือคิด
จะแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริงก็จะสามารถแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินและที่อยู่อาศัยได้ และแนวทางการจัดการ
แก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยซึ่งจะต้องใช้หลักธรรมคือ ทาน: การให้ความเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ 
เสียสละ ช่วยเหลือ แบ่งปัน ให้ ความรู้และค าแนะน า ปัญหา อุปสรรค ทั้งนี้หลักธรรมในพระพุทธศาสนา
สามารถน าไปปรับใช้ได้กับทุกเรื่อง และจะเห็นได้ว่าปัญหาเรื่องที่ดินและที่อยู่อาศัยก็เป็นเรื่องที่
ละเอียดอ่อนกระทบกับหลายภาคส่วนและใช้เวลาในการแก้ไขปัญหาที่ยาวนาน ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัย
หลักธรรมปิยวาจา คือพูดอย่างรักกัน วาจา สุภาพ ไพเราะอ่อนหวานน่าฟัง และการใช้หลักธรรม                       
อัตถจริยา: การท าประโยชน์ขวนขวาย ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาด้วยแรงกาย และหลักสมานัตตา: ให้ความ
เสมอภาค ปฏิบัติต่อทุกคนอย่างเท่าเทียม ต้องใช้หลักธรรมและหลักกฎหมายรวมถึงหลักการบริหาร
จัดการที่ดีเข้าไปส่วนในการแก้ไขปัญหา ดังนั้นแนวทางการจัดการแก้ไขที่ดินที่มีการผลักดันตามนโยบาย
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติสู่ประชาชนในพื้นที่บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่นั้น ต้องมีการบริหารจัดการที่ดินของรัฐต้องมีการด าเนินนโยบายด้านที่ดินท า
กินและที่อยู่อาศัยในรูปแบบของคณะกรรรมการหรือการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมเพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องการ
จัดการที่ดินเพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้าสามารถแก้ไขปัญหาให้ทันต่อสถานการณ์ อีกทั้งองค์ประกอบที่มีผล
ต่อการส่งเสริมแนวทางการจัดการที่ดินของรัฐคือการท างานในลักษณะการบูรณาการร่วมกันของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยซึ่งจะต้องใช้
หลักธรรมในการปฏิบัติให้เกิดผลประโยชน์สูงสุด 
 
อภิปรายผลการวิจัย  

จากการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย กรณีศึกษา
บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้น าประเด็นที่น่าสนใจน ามา
อภิปรายผลประกอบด้วย 

1. กระบวนการการจัดการปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย พบว่ากระบวนการการจัดการ
ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของประชาชนบ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง                                       
จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ยั่งยืน การก าหนดแนวเขต
ที่ดินในเขตป่าระหว่างพ้ืนที่ท ากินพ้ืนที่อยู่อาศัยพ้ืนที่ป่าอุทยาน เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างพ้ืนที่
ท ากินพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ป่าอุทยาน การส่วนร่วมในการวางแผนการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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ในการก าหนดแนวเขตที่ คทช. ตามนโยบายระหว่างพ้ืนที่ท ากินพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่เขตป่าอุทยาน                          
การติดตาม/ตรวจสอบ และประเมินผลหลังจากการก าหนดแนวเขตที่ดินในเขตป่าระหว่างพ้ืนที่ท ากิน
พ้ืนที่อยู่อาศัยการใช้ที่ดิน คทช. ตามนโยบายของภาครัฐ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม และ
การมสี่วนร่วมในการวางแผนการจัดการที่ดิน คทช. และที่ดินสาธารณประโยชน์เพ่ือน าไปสู่การใช้ที่ดินให้
เกิดประโยชน์ การลงพ้ืนที่ส ารวจเพื่อจัดหาที่ดินให้กับคนที่ไม่มีที่ท ากิน การให้ประชาชนมีโอกาสได้
เสนอแนะแนวทางให้กับหน่วยงานภาครัฐในเรื่องการจัดสรรที่ดินให้กับประชาชนที่ไม่มีที่ท ากินและเป็น
กรรมการติดตามตรวจสอบและประเมินผลกับหน่วยงานภาครัฐในเรื่องการจัดสรรที่ดินให้ประชาชนที่ไม่มี
ที่ท ากิน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของดรุณศักดิ์ ตติยะลาภะ และเจด็จ คชฤทธิ์ (2560) การศึกษาเรื่อง
การจัดการที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน: กรณีศึกษา ต าบลพืชอุดม อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบว่า                                    
การจัดการที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินนั้น ชุมชนอาศัยการท างานแบบรวมกลุ่ม มีแกนน าและ
คณะกรรมการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม สอดประสานกับนโยบายภาครัฐ เปิดรับ
ความช่วยเหลือสนับสนุนจากองค์กรภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอก มีกระบวนการท างาน
อย่างเป็นระบบระเบียบ มีขั้นตอน เริ่มจากร่วมกันก่อตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน แล้วขับเคลื่อน
ผ่านการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชน ผลักดันโครงการที่ดินที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน                              
จนสามารถจัดตั้งกองทุนที่ดิน และการรวบรวมสมาชิกจดทะเบียนเป็นสหกรณ์เคหสถาน จ ากัด                         
เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองอย่างยั่งยืนจากความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน 

2. ระดับการประยุกต์ใช้หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัย พบว่า การประยุกต์ใช้หลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย
บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เช่น 
ประกอบด้วย 1.ทาน คือ การแบ่งปัน การเสียสละ ในข้อหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องมีการส่งเสริมและ
สนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินอยู่อาศัยในพื้นที่บ้านใหม่ล้านนาอย่างเต็มใจ ผู้น าท้องถิ่นและผู้น า
หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่ดินสาธารณประโยชน์ด้วยความเต็มใจ 2.ปิยวาจา คือ การพูดด้วย
ถ้อยค าไพเราะ จริงใจ ไม่หยาบคายและเป็นประโยชน์  3.อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์แก่ผู้อ่ืน ในข้อผู้น าในหมู่บ้าน มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ไม่มีความขัดแย้งและให้ความร่วมมือใน
การพัฒนาหมู่บ้านเป็นอย่างดี ด้วยหลักเหตุผลที่คือประชาชนมีความรักและสามัคคีกันและอยู่ร่วมกันได้
อย่างสันติสุข 4.สมานัตตา คือ การกระท าอย่างสม่ าเสมอ รู้ต าแหน่งหน้าที่และปฏิบัติอย่างเหมาะสมและ
ร่วมเสนอนโยบายที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรมต่อชุมชน ทั้งมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและตัดสิน
ปัญหาด้วยความยุติธรรม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ และชุมชนได้เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เสนอความคิดเห็นอย่าง
เป็นธรรม ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของชวัลณัฎฐ์ ปาลีย์รวี และคณะ (2566) ศึกษาเรื่องการประยุกต์
หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการให้บริการประชาชนของสถานีต ารวจภูธรช้างเผือก อ าเภอเมือง
เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ระดับการส่งเสริมคุณภาพการให้บริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ในภาพรวมทุกข้ออยู่ในระดับมากที่สุด และการส่งเสริมคุณภาพการให้บริการประชาชน ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ 
1) ด้านความน่าเชื่อถือ 2) ด้านความมั่นใจ 3) ด้านสิ่งที่สัมผัสได้ 4) ด้านความเห็นอกเห็นใจ 5) ด้านการ
ตอบสนอง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และสอดคล้องกับงานของนัยนา ศรีโมครา และคณะ (2566) 
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ศึกษาเรื่องการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการให้บริการประชาชนของเทศบาลต าบล
หนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่าระดับการส่งเสริมคุณภาพการให้บริการ
ประชาชนของเทศบาลต าบลหนองผึ้งได้บูรณาการหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 พบว่าภาพรวมค่าเฉลี่ยทุกข้ออยู่
ในระดับมาก และการส่งเสริมคุณภาพการให้บริการประชาชน ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ 1) การให้บริการอย่าง
เสมอภาค 2) การให้บริการอย่างทันต่อเวลา 3) การให้บริการอย่างเพียงพอ 4) การให้บริการอย่างต่อเนื่อง 
5) การให้บริการอย่างก้าวหน้า โดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่าง
หลักสังคหวัตถุ 4 กับการส่งเสริมคุณภาพการให้บริการประชาชน โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวกใน
ระดับสูงมาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของอลิศรา                                               
ชัยสงค์ และคณะ (2566) ได้ศึกษาเรื่องคุณภาพการให้บริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของ
คลินิกตาแผนกผู้ป่วยนอก โรงพยายาลราชนครเชียงใหม่ พบว่า ระดับคุณภาพการให้บริการประชาชนตาม
หลักสังคหวัตถุธรรมของคลินิกตาแผนกผู้ป่วยนอก โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด และการให้บริการทั้ง 5 ด้าน ได้แก ่ได้แก่ 1) การให้บริการอย่างเสมอภาค 2) การให้บริกา
รอย่างทันต่อเวลา 3) การให้บริการอย่างเพียงพอ 4) การให้บริการอย่างต่อเนื่อง 5) การให้บริการอย่าง
ก้าวหน้า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งหลักสังคหวัตถุธรรมมีความสัมพันธ์กับคุณภาพ                                              
การให้บริการประชาชนในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยมีระดับความสัมพันธ์สูงมาก 
จึงยอมรับสมมติฐาน 
  
องค์ความรู้ใหม่  

องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและ
ที่อยู่อาศัย กรณีศึกษา: บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ สามารถ
สังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ดังแสดงในแผนภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 องค์ความรู้ที่ไดส้ังเคราะหจ์ากการวิจัย 
ที่มา: สังเคราะห์โดยผู้วิจัย 

การน าไปใชง้าน 
(Implementation

) 

การตัดสินใจ 
(Decision 
Making) 

การรับผลประโยชน์ 
(Benefits) 

การประเมินผล 
(Evaluation) 

IDBE 
MODEL 
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จากแผนภาพองค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากงานวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหา
ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย กรณีศึกษา: บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม่ ท าให้ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้จากการสังเคราะห์งานวิจัย ดังปรากฏเป็น  DIBE MODEL 
สรุปได้ดังนี้ 

I = Implementation การน าไปใช้งาน คือการบริหารจัดการที่ดินของรัฐต้องมี                      
การด าเนินนโยบายด้านที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยในรูปแบบของคณะกรรรมการหรือการจัดตั้ง
ศูนย์บริการร่วมเพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องการจัดการที่ดินเพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้าสามารถแก้ไขปัญหาให้
ทันต่อสถานการณ์ อีกทั้งองค์ประกอบที่มีผลต่อการส่งเสริมแนวทางการจัดการที่ดินของรัฐคือการ
ท างานในลักษณะการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยใช้คติธรรม ข้อ 1. ทาน การให้ 
คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอดถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน 
เป็นต้น 

D = Decision Making การตัดสินใจ คือเกิดกลไกการพัฒนาโดยมีองค์กรประกอบจาก
หลายฝ่ายร่วมพิจารณา กลุ่มเป้าหมาย วางแผน และคิดวิธีการ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สนับสนุนการท างานของชุมชน ท าให้เกิดการจัดความสัมพันธ์ในแนวราบเชื่อมโยงกับหน่วยงานและ
ประเด็นงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่เกี่ยวข้องเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรมและการ
เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายจะใช้ให้การด าเนินการมีผลส าเร็จมากยิ่งขึ้น โดยใช้คติธรรม ข้อ 2. ปิยวาจา 
คือกล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ 

B = Benefits การรับผลประโยชน์ คือการส่งเสริมแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดิน
ท ากินและที่อยู่อาศัยหากมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนย่อมส่งผลต่อการด าเนินโครงการหรือการ
แก้ไขปัญหาที่ดี และการวางแผนนโยบายที่ดีจะส่งผลต่อความส าเร็จเนื่องจากนโยบายจะส่งผลต่อ
การจัดการและส่งผลต่อความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาทุกเรื่องรวมถึงเรื่องการจัดการปัญหาที่ดินท า
กิน โดยใช้คติธรรม ข้อ 3. อัตถจริยา คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ 

E = Evaluation การประเมินผล คือแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจนโดยมีองค์ประกอบ
ด้านกฎหมายและมาตรฐานการบริหารจัดการ แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัยของรัฐที่จะประสบความส าเร็จเพ่ือสร้างบรรทัดฐานในการบริหารจัดการในเรื่องการแก้ไข
ปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย หากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใช้ระเบียบ กฎหมายที่มีอยู่ในการแก้ไขก็จะ
เกิดความส าเร็จ และการมีส่วนร่วมในการผลักดันการด าเนินการต่าง  ๆ การสร้างความเข้าใจ
ระหว่างรัฐกับชาวบ้านในพ้ืนที่ โดยใช้คติธรรม ข้อ 4. สมานัตตา คือ ท าตนเสมอด้วยปลาย ปฏิบัติ
สม่ าเสมอ และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะภาวะบุคคล 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ  

จากการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย กรณีศึกษา: 
บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า กระบวนการการจัดการปัญหา
ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของประชาชนบ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
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โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด และความสัมพันธ์ของการใช้หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด พบว่าประชาชนที่มีเพศ อายุและ                      
วุฒิการศึกษา ไม่มีความสัมพันธ์กันกับหลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่
อยู่อาศัยในหมูบ่้านใหม่ล้านนา ส่วนสถานะภาพและรายได้ มีสัมพันธ์ค่อนข้างน้อยกับความสัมพันธ์ของ
หลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยบ้านใหม่ล้านนา และอาชีพมี
สัมพันธ์ค่อนข้างสูงกับความสัมพันธ์ของหลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและ
ที่อยู่อาศัยบ้านใหม่ล้านนา ส าหรับข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการแก้ไขที่ดินที่มีการผลักดันตาม
นโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติสู่ประชาชนในพ้ืนที่นั้น ต้องมีการบริหารจัดการที่ดิน
ของรัฐต้องมีการด าเนินนโยบายด้านที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยในรูปแบบของคณะกรรรมการหรือ                              
การจัดตั้งศูนย์บริการร่วมเพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องการจัดการที่ดินเพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้าสามารถแก้ไข
ปัญหาให้ทันต่อสถานการณ์ อีกทั้งองค์ประกอบที่มีผลต่อการส่งเสริมแนวทางการจัดการที่ดินของรัฐคือ
การท างานในลักษณะบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจาก
ผลการวิจัยทั้งมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะการน าผลวิจัยไปใช้และข้อเสนอแนะเพ่ือการ
วิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1.1 แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย ในบางพ้ืนที่มีความ

ซับซ้อน หรือมีบริบทของพ้ืนที่ที่แตกต่างออกไปในการใช้รูปแบบการบริหารจัดการของรัฐ อาจจะต้องมี
การก าหนดพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่เฉพาะ หรือก าหนดกระบวนการรูปแบบพิเศษ เพ่ือการแก้ไขปัญหาเป็นกรณี 

1.2 แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย อาจจะต้องมีการรับฟัง
ปัญหาจากความต้องการในระดับล่าง เพ่ือก าหนดแนวนโยบายภาครัฐในพ้ืนที่ที่ เป็นพ้ืนที่ เฉพาะ                                    
หรือนโยบายภาครัฐที่มีกระบวนการรูปแบบพิเศษ เพ่ือการแก้ไขปัญหาเป็นกรณี 

1.3 ในการปฏิบัติงาน หากไม่มีความเสียสละ ขาดการแบ่งปันความรู้ ไม่มีความเข้าอก
เข้าใจในปัญหาของประชาชน จะไม่สามารถด าเนินงานแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่
อยู่อาศัยได้ 

2. ข้อเสนอแนะการน าผลวิจัยไปใช้ 
2.1 หลักธรรม ทาน ในการปฏิบัติงาน หากไม่มีความเสียสละ ขาดการแบ่งปันความรู้ 

ไม่มีความเข้าอกเข้าใจในปัญหาของประชาชน จะไม่สามารถด าเนินงานแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหา
ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยได้ ควรมีการอบรมจะช่วยยกระดับจิตใจและส่งผลดีต่อการปฏิบัติงานในแง่
ของการปฏิบัติงานด้วยความเสียสละได้ 

2.2 การหลักธรรม ปิยวาจา ในการปฏิบัติงาน หากขาดความเข้าใจในการสื่อสาร 
ภาษาหรือการสื่อที่ไม่มีความยุติธรรม มีการยุยงส่งเสริมให้เกิดความขัดแย้ง จะไม่สามารถด าเนินงาน
แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยได้ ควรส่งเสริมการท างานในการ
ประชาสัมพันธ์การจัดการที่ดินและที่อยู่อาศัย อย่างมีประสิทธิภาพได้ 
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2.3 หลักธรรม อัตถจริยา ในการปฏิบัติงาน หากขาดความเอาใจใส่ในการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง จะไม่สามารถด าเนินงานแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้
ประสบความส าเร็จได้ ควรส่งเสริมการท างานส่งเสริมงานในรูปแบบจิตอาสา มีเจตนารมณ์ มีจิตใจ
ส่งเสริมงานสาธารณะต่าง ๆ ในการพัฒนาการจัดการที่ดินและที่อยู่อาศัย 

2.4 หลักธรรม สมานัตตา ในการปฏิบัติงาน หากขาดความเป็นธรรมภายใต้กรอบของ
กฎหมาย ความเสมอภาค จะไม่สามารถด าเนินงานแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัยให้ประสบความส าเร็จได้ ควรส่งเสริมนโยบายการจัดการที่ดินและที่อยู่อาศัยในแง่ของการ
ปฏิบัติงานอย่างมีความยุติธรรม มีการกระจายการถือครองอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในสังคมได้ 

3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 ควรมีการศึกษาแนวทางการส่งเสริมและตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนต่อการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนที่ 
3.2 ควรมีการศึกษาการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในหัวข้อธรรมอ่ืน ๆ                           

มาประยุกต์ใช้ในแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย เพ่ือการบูรณาการ
ระหว่างรัฐประศาสนศาสตร์กับพระพุทธศาสนา 

3.3 ควรมีการน าผลวิจัยที่ได้ไปประยุกต์ต่อนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล
ข่วงเปา เพ่ือเป็นแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ทั้งในมิติภาครัฐ 
เอกชนและภาคประชาสังคม 
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