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บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการนี้เป็นบทความที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของ 
BRICS หรือกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาและมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วหรือ Emerging 
Markets ซึ่งประกอบด้วย บราซิล รัสเซีย อินเดีย และแอฟริกาใต้ แรกเริ่ม BRICS มีความร่วมมือกัน
อย่างหลวม ๆ แต่ปัจจุบัน BRICS มีความร่วมมืออย่างเข้มแข็งมากขึ้น รวมทั้งมีกลไกการขับเคลื่อน
กลุ่มโดยใช้โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางหรือโครงการแถบและเส้นทาง (Belt and Road 
Initiative: BRI) และธนาคารเพ่ือการพัฒนาใหม่ (New Development Bank: NDB) เป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อน ซึ่งปัจจุบัน BRICS ได้ขยายตัวเปิดรับสมาชิกใหม่กลายเป็น BRICS Plus โดยมี
ประเทศจากหลากหลายภูมิภาคเตรียมเข้ามาร่วมกลุ่ม อาทิ ภูมิภาคเอเชียกลาง ภูมิภาคเอเชียใต้ 
ภูมิภาคตะวันออกกลาง ภูมิภาคแอฟริกาเหนือ เป็นต้น ทั้งนี้ ราชอาณาจักรไทยเป็นประเทศหนึ่งซึ่ง
รอเจรจาสมาชิกภาพ หากประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก BRICS Plus นับว่าเป็นทั้งโอกาสของ
ภาครัฐและภาคเอกชนไทย อาทิ โอกาสในการเพ่ิมตลาดการส่งออกของไทย โอกาสในการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โอกาสของรัฐและเอกชนในการเข้าถึงทรัพยากรมากขึ้น 
โอกาสในการเพิ่มทางเลือกในการช าระเงิน และเป็นความท้าทายส าคัญ อาทิ การขาดความเข้าใจใน
กลุ่มบริกส์อย่างลึกซึ้ง ผลกระทบต่อภาคเอกชนไทย ความแตกต่างทางวัฒนธรรม ความไม่เสถียร
ของการใช้เงินสกุลท้องถิ่น เป็นต้น ดังนั้น ไทยจึงต้องบริหารความสัมพันธ์อย่างสมดุลระหว่างกลุ่ม 
BRICS Plus และกลุ่มมหาอ านาจเดิมคือสหรัฐและชาติตะวันตกเพ่ือให้องค์กร (ภาคเอกชน) และ
ของประเทศ (ภาครัฐ) เกิดประโยชน์สูงสุด  
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Abstract 
The significance of BRICS or Emerging Markets and Developing Countries, 

comprising Brazil, Russia, India, China, and South Africa, is the focal point of this article. 
Initially, the BRICS exhibited a loose collaboration, which has now evolved into a 
robust partnership. The primary driving force behind this group is the incorporation 
of the Belt and Road Initiative (BRI) and New Development Bank (NDB) as key 
mechanisms. BRICS Plus has opened its doors to new members, including countries 
from Central Asia, South Asia, the Middle East, North Africa, and more. Negotiations 
for membership are underway, with the Kingdom of Thailand among those waiting to 
join. Should Thailand become a member, it presents a valuable opportunity for both 
the government and private sector. This includes expanding the country's export 
market, accessing funding from both public and private sectors, gaining access to 
more resources, and expanding payment options. Thailand faces significant hurdles 
in comprehending BRICS Plus, its effect on the domestic private sector, cultural 
disparities, and the instability of local currency usage. As a result, Thailand must 
maintain a balanced relationship between the BRICS Plus alliance and former 
superpowers such as the United States and Western nations to optimize the 
advantages for both the private sector and the public sector of the country. 
Keywords: BRICS; BRICS Plus; NDB 
 
บทน า 

นับเป็นเวลา 22 ปีหลังจากที่ Jim O’Neill สร้างแบบจ าลองทางเศรษฐกิจเพ่ือพยากรณ์
แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในช่วงครึ่งศตวรรษถัดไป ในรายงาน Building Better Global Economic 
BRICs ที่ได้รับการตีพิมพ์ในปี 2001 โดย Jim O’Neill (2001) ได้พยากรณ์ไว้ว่า BRICs ซึ่งเป็นอักษร
ย่อที่ใช้เรียกกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาและมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วหรือ Emerging 
Markets ประกอบด้วย บราซิล (Brazil) รัสเซีย (Russia) อินเดีย (India) และจีน (China) จะเป็น
กลุ่มประเทศตลาดใหม่ที่ส าคัญซึ่งจะมีบทบาททางเศรษฐกิจระดับโลกในอนาคต  ต่อมาภายหลัง
แอฟริกาใต้ (South Africa) ได้เข้ามาร่วมกลุ่มอย่างเป็นทางการ เมื่อ 24 ธันวาคม 2553 ค าย่อจาก 
BRICs เดิมจึงกลายเป็น BRICS นับแต่นั้นเป็นต้นมา 

แรกเริ่มเดิมที BRICS เป็นการรวมกลุ่มกันอย่างหลวม ๆ แต่ระยะหลัง BRICS มีพัฒนาการ
ด้านความสัมพันธ์ที่กระชับแน่นแฟ้นขึ้น Singh and Dube (2013) น าเสนอว่านับตั้งแต่ก่อตั้งกลุ่ม
ในปี 2009 BRICS มีการประชุมสุดยอดร่วมกันมาแล้วจ านวน 14 ครั้ง การประชุมครั้งล่าสุดมีขึ้น
เมื่อ 23 มิถุนายน 2565 โดยผ่านระบบวิดีโอคอนเฟอร์เรนซ์ ปัจจุบัน BRICS กลายมาเป็นผู้เล่นที่มี
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ความส าคัญในระบบเศรษฐกิจโลก ตามการวิเคราะห์ของนักวิจัยทางเศรษฐศาสตร์หลายส านักที่ได้
พยากรณ์ไว้ก่อนหน้านี้  

สมาชิก BRICS 5 ประเทศ จากข้อมูลของ Central Intelligent Agency (2023) ท าให้
ทราบว่ามีพ้ืนที่รวมกันมากกว่า 39.7 ล้านตารางกิโลเมตร หรือราวร้อยละ 26.7 ของพ้ืนผิวโลก และ
มีประชากรประมาณ 3.22 พันล้านคน หรือราวร้อยละ 40 ของประชากรโลก แม้ว่าต้องเผชิญกับ
ความยากล าบากจากการระบาดของโควิด-19 และสงครามรัสเซีย-ยูเครน แต่ International 
Monetary Fund (2023) คาดว่าในปี 2023 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของ BRICS จะเป็นบวก
ทุกประเทศ ได้แก่ บราซิล (ร้อยละ0.9) รัสเซีย (ร้อยละ 0.7) อินเดีย (ร้อยละ 5.9) จีน (ร้อยละ 5.2) 
และแอฟริกาใต้ (ร้อยละ 0.1)  

จากความร่วมมือของ 5 ประเทศสมาชิก BRICS ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและมั่นคงท าให้จีน
ได้ริเริ่มกรอบความร่วมมือ BRICS Plus ในปี 2017 Qingyi (2018) อธิบายว่า BRICS Plus เป็น
รูปแบบนวัตกรรมความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมี 5 ประเทศสมาชิก BRICS เดิมเป็นหลัก และ
เปิดรับประเทศสมาชิกใหม่ โดยเอ้ือต่อการสร้างความมั่นคงและประสิทธิภาพของความร่วมมือใน
องค์กร ที่ส าคัญคือความร่วมมือนี้เป็นแพลตฟอร์มที่เปิดกว้างและครอบคลุมส าหรับกลุ่มประเทศ
ตลาดเกิดใหม่และประเทศก าลังพัฒนา  

Rujopakarn (2022) รายงานว่าราชอาณาจักรไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้รับเชิญให้เข้า
ร่วมการประชุม BRICS ครั้งที่ 14 ในฐานะสมาชิกของ 13 ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่และประเทศ
ก าลังพัฒนา (Emerging Markets and Developing Countries: EMDCs) รัฐบาลไทยได้เสนอ
ความสัมพันธ์ที่ ใกล้ชิดยิ่ งขึ้นระหว่างไทยกับประเทศสมาชิก BRICS และ BRICS Plus ซึ่ ง 
Devonshire-Ellis (2022) กล่าวว่าไทยมีแนวโน้มว่าจะเข้าร่วมเป็นสมาชิก BRICS Plus อีกด้วย  

 การแสดงเจตจ านงที่จะร่วมมือกับ BRICS Plus ของรัฐบาลไทยถือเป็นการสร้างโอกาสและ
ทางเลือกที่มากขึ้นให้กับภาคเอกชนของไทย แต่ในขณะเดียวกัน การกลายเป็นกลุ่มขั้วมหาอ านาจ
ทางเศรษฐกิจใหม่ของ BRICS Plus ที่เกิดขึ้นมาท้าทายขั้วอ านาจเก่าซึ่งน าโดยสหรัฐและยุโรป อาจ
ท าให้สหรัฐและยุโรปอาจมีทีท่าไม่พอใจ การเข้าร่วม BRICS Plus จึงถือเป็นทั้งโอกาสและความท้า
ทายของภาครัฐและภาคเอกชนไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
 
เนื้อเรื่อง 

1. ศักยภาพของกลุ่ม BRICS 
 สมาชิกทั้ง 5 ประเทศของกลุ่ม BRICS ได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ 
เป็นประเทศที่มีศักยภาพสูงในหลายด้าน อาทิ ขนาดพ้ืนที่ จ านวนประชากร ก าลังแรงงาน 
ผลิตภัณฑ์ในประเทศ (ความเท่าเทียมกันของอ านาจซื้อ) หรือ GDP (PPP) อัตราการเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์ที่แท้จริง หรือ Real GDP growth rate ตลอดจนการส่งออก และการน าเข้า โดยเฉพาะ
จีน อินเดีย และรัสเซีย ซึ่งเป็น 3 ประเทศท่ีมีศักยภาพสูงสุดของกลุ่ม ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ศักยภาพของสมาชิก 5 ประเทศของกลุ่ม BRICS ในการจัดอันดับโลก 
ที่มา: Central Intelligent Agency (2023) 

 
กลุ่ม BRICS กลายเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของโลก ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กลุ่ม 

BRICS มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและกลายเป็นกลุ่มประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาด
ใหญ่พิเศษ ตั้งแต่ปี 2012-2022 ผลิตภัณฑ์ในประเทศ (GDP) ของกลุ่มประเทศ BRICS เติบโตใน

ศักยภาพ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน แอฟริกาใต้ 

พื้นที่ (อันดับโลก) 
(ตารางกิโลเมตร) 

อันดับ 6 
8,515,770 

อันดับ 1 
17,098,242 

อันดับ 8 

3,287,263 
อันดับ 5 

9,596,960 
อันดับ 26 
1,219,090 

ประชากร (อันดับโลก) 
(ล้านคน) 

(ประมาณการ 2023) 

อันดับ 7 

218 
อันดับ 9 

141 
อันดับ 2 
1,399 

อันดับ 1 
1,413 

อันดับ 24 
58 

ก าลังแรงงาน 
(อันดับโลก) 

(ล้านคน) (2021) 

อันดับ 5 
99.4 

อันดับ 7 
72.4 

อันดับ 2 
476.6 

อันดับ 1 
791.3 

อันดับ 29 

22.3 

ผลิตภัณฑ์ในประเทศ 
(ความเท่าเทียมกัน

ของอ านาจซื้อ) 
(อันดับโลก) 

มูลค่ารวม (2021) 

อันดับ 8P 
3.128 ล้าน
ล้านดอลลาร์

สหรัฐ 

อันดับ 6P 
4.078 ล้าน
ล้านดอลลาร์

สหรัฐ 

อันดับ 3P 
9.279 ล้าน

ล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ 

อันดับ 1P 
24.861 ล้าน
ล้านดอลลาร์

สหรัฐ 

อันดับ 32 
790 

พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ 

อัตราการเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์ที่แท้จริง 
(อันดับโลก) (2021) 

อันดับ 101P 
4.62% 

อันดับ 97 
4.75% 

อันดับ 32P 
8.68% 

อันดับ 38P 
8.11% 

อันดับ 93 
4.91% 

การส่งออก 
(อันดับโลก) 

มูลค่ารวม (2021) 

อันดับ 24 
317 พันล้าน 

อันดับ 10P 
550 พันล้าน 

อันดับ 13P 
643 พันล้าน 

อันดับ 1 

3.55 ล้าน
ล้านดอลลาร์

สหรัฐ 

อันดับ 39 
130.8 
พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ 

การน าเข้า 
(อันดับโลก) 

มูลค่ารวม (2021) 

อันดับ 24P 
297.9 
พันล้าน 

อันดับ 20 
373.9 
พันล้าน 

อันดับ 9 

717.1 
พันล้าน 

อันดับ 2P 
3.09 ล้าน

ล้านดอลลาร์
สหรัฐ 

อันดับ 44P 
104.8 
พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ 
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อัตราเฉลี่ยต่อปีที่ร้อยละ 5.1 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยทั่วโลก 2.1 จุด ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและ
การค้าระหว่างประเทศในกลุ่ม BRICS ใกล้ชิดมากขึ้น โดยปี 2021 การค้าสินค้าในกลุ่ม BRICS มี
มูลค่าเกิน 5 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็นครั้งแรก (Zharikov, M. V., 2023) ทั้งนี้ การค้าระหว่าง
กลุ่ม BRICS ด้วยกันมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  

2. การขยายตัวของ BRICS Plus 
 แรกเริ่มเดิมที BRICS มีการรวมกลุ่มกันอย่างหลวม ๆ แต่มีหลายปัจจัยที่กระตุ้นการ
ขยายตัวของกลุ่ม BRICS ไม่ว่าจะเป็นสงครามการค้าระหว่างจีน-สหรัฐ และมาตรการคว่ าบาตรต่อ
รัสเซียและจีนจากกลุ่มประเทศตะวันตก โดยเฉพาะการเผชิญหน้ากันอย่างเปิดเผยระหว่างชาติ
ตะวันตกกับรัสเซียและจีนเป็นตัวเร่งให้กลุ่ม BRICS จ าเป็นต้องรวบรวมพันธมิตรทางเศรษฐกิจและ
การเมืองเข้าด้วยกันเพ่ือเพ่ิมอ านาจและอิทธิพลทางเศรษฐกิจทั่วโลก ในขณะที่ประเทศตะวันตกเพ่ิม
แรงกดดันทางเศรษฐกิจต่อรัสเซียและจีน ทั้งสองประเทศจึงต้องเพ่ิมความพยายามในการขยาย
ขอบเขตอิทธิพลของตน (Gouvea, R., and Gutierrez, M., 2023). 

การประชุมสุดยอดกลุ่ม BRICS ในปี 2017 รัฐบาลจีนเชิญผู้แทนจากประเทศตลาดเกิดใหม่
และประเทศก าลังพัฒนา (EMDCs) อีก 13 ประเทศ ได้แก่ แอลจีเรีย อาร์เจนตินา อียิปต์ อินโดนีเซีย 
คาซัคสถาน เซเนกัล อิหร่าน อุซเบกิสถาน กัมพูชา เอธิโอเปีย ฟิจิ มาเลเซีย และไทย เข้าร่วมการ
ประชุมด้วย (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2565) โดยจีนได้ประกาศแนวคิด BRICS Plus ซึ่งเป็นแนว
ทางการส่งเสริมความร่วมมือให้ใกล้ชิดในกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่และประเทศก าลังพัฒนาให้
ใกล้ชิดยิ่งขึ้น โดยเน้นการสร้างเครือข่ายหุ้นส่วนการพัฒนาที่เปิดกว้างและหลากหลายเพ่ือให้ได้
สมาชิกประเทศตลาดเกิดใหม่และประเทศก าลังพัฒนามากขึ้นเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน และหวังว่า
การขยายตัวเป็น BRICS Plus จะน าไปสู่การสร้างสถาปัตยกรรมระดับโลก (global architecture) 
ที่มีความสมดุลยิ่งขึ้น โดยตั้งอยู่บนหลักการของการไม่เลือกปฏิบัติ การเข้าถึงและการกระจาย
ทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน (Davy, J., et al., 2019)  
 พัฒนาการของ BRICS Plus ด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง จนในวันที่ 19 พฤษภาคม 2022 มี
การจัดประชุมร่วมกันระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศของกลุ่ม BRICS และกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่
และประเทศก าลังพัฒนาหรือ BRICS Plus เป็นครั้งแรก โดยมีรัฐมนตรีต่างประเทศ 9 ชาติจาก 4 
ทวีปร่วมประชุม ดังนี้ คาซัคสถาน อินโดนีเซีย และไทย จากเอเชีย ซาอุดีอาระเบีย และสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ จากตะวันออกกลาง อียิปต์ ไนจีเรีย และเซเนกัล จากแอฟริกา และอาร์เจนตินา 
จากละตินอเมริกา โดยรัฐมนตรีต่างประเทศของจีนกล่าวว่าประเทศที่เข้าร่วม ตกลงที่จะส่งเสริม
แนวทางพหุภาคีและการเป็นตัวแทนของประเทศก าลังพัฒนาในธรรมาภิบาลโลก ตลอดจนความ
ร่วมมือในการต่อสู้กับโรคระบาด สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาร่วมกันและสร้างความสามัคคีของ
กลุ่มประเทศซีกโลกใต้ (Zharikov, M. V., 2023)  
 แม้ว่าในปัจจุบัน BRICS จะมีสมาชิกเพียง 5 ประเทศ และยังไม่มีการรับประเทศอื่นเข้ากลุ่ม
อย่างเป็นทางการ แต่ปี 2023 มี 17 ประเทศสมัครเป็นสมาชิกของ BRICS Plus อาทิ แอลจีเรีย 
บังกลาเทศ เม็กซิโก ซูดาน ซีเรีย เซเนกัล คาซัคสถาน เวเนซุเอลา อินโดนีเซีย ไนจีเรีย อียิปต์ 
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อิหร่าน ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ อาร์เจนตินา ตุรกี และไทย ก าลังรอเจรจาสมาชิก
ภาพ เป็นที่แน่ชัดว่าการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ EMDCs เหล่านี้เข้ากับเศรษฐกิจของ
กลุ่ม BRICS โดยจะสร้างความร่วมมือใหม่จ านวนมาก ซึ่งประเทศเหล่านี้จ านวนหนึ่งเป็นผู้น าใน
ศูนย์กลางเศรษฐกิจและคลัสเตอร์เศรษฐกิจของตนเอง (Gouvea, R., and Gutierrez, M., 2023) 

3. กลไกส าคัญในการขับเคลื่อน BRICS Plus 
3.1 โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางหรือโครงการแถบและเส้นทาง (Belt and Road 

Initiative: BRI) เป็นชื่อย่อของแถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม (Silk Road Economic Belt) และ
เส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่  21 (Maritime Silk Road) ริ เริ่มโดยนายสี จิ้นผิง 
ประธานาธิบดีจีนในปี 2013 โดยใช้ 5 แนวคิด ได้แก่ การประสานนโยบาย การเชื่อมโยงโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การค้าคล่องสะดวก การหมุนเวียนทางการเงิน และการเชื่อมใจประชาชน (วิรุฬห์ พิชัยวงศ์
ภักด,ี 2562)  

BRI คือยุทธศาสตร์หลักของจีนในการขยายอิทธิพลบนเวทีโลกผ่านการเชื่อมโยงเส้นทาง
คมนาคมขนส่งกับนานาประเทศ ครอบคลุมกว่า 80 ประเทศทั่วโลกทั้งในทวีปเอเชีย ยุโรป และ
แอฟริกา โดยหลักแล้ว โครงการของ BRI คือการลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งเส้นทาง
คมนาคม อาทิ ถนน รถไฟ ทางยกระดับ ท่าเรือ รวมทั้งพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตลอดเส้นทาง 
ประกอบด้วย 2 เส้นทางหลักคือแถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม และเส้นทางสายไหมทางทะเล  

กัลยรักษ์ นัยรักษ์เสรี (2562) อธิบายว่าแถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหมเป็นเส้นทาง
คมนาคมทางบกเชื่อมระหว่างจีน ประเทศแถบเอเชียกลาง และยุโรป ส าหรับเส้นทางสายไหมทาง
ทะเลเป็นเส้นทางคมนาคมทางน้ าเชื่อมจากจีนไปยังประเทศแถบแอฟริกาและทะเลเมดิเตอร์เรเนียน 
ส่วนเขตเศรษฐกิจพิเศษแบ่งออกเป็นโครงการระเบียงเศรษฐกิจ ซึ่งถือว่าเป็นระเบียงเศรษฐกิจที่ยาว
ที่สุดในโลก เชื่อมต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกทางตะวันออกกับประเทศเศรษฐกิจยุโรปที่พัฒนาแล้วทาง
ตะวันตก ระเบียงเศรษฐกิจหลัก 6 แห่ง ได้แก่ 1) จีน-คาบสมุทรอินโดจีน 2) จีน-บังกลาเทศ-เมียน
มา-อินเดีย (BCIMEC) 3) จีน-ปากสีถาน (CPEC) 4) จีน-เอเชียกลาง-เอเชียตะวันออก 5) เส้นทางยูเร
เซีย และ 6) จีน-มองโกเลีย-รัสเซีย (CMREC) แม้ BRI จะมีกลยุทธ์ที่แตกต่างกับการรวมกลุ่มของ 
BRICS แต่ในความแตกต่างกันแต่กลับเสริมกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่เศรษฐกิจ  

3.2 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาใหม่ (New Development Bank: NDB)  
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาใหม่ (New Development Bank: NDB) เริ่มจัดตั้งเมื่อ 3 

กรกฎาคม ปี 2015 เป็นธนาคารเพ่ือการพัฒนาพหุภาคีที่จัดตั้งขึ้นโดยสมาชิกกลุ่ม BRICS ทั้ง 5 
ประเทศ ได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ เปิดตัวด้วยเงินทุนจดทะเบียนเริ่มต้น 
50,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งเป็นเงินที่ร่วมลงทุนประเทศละ 10,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือระดมทรัพยากรส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศ
ตลาดเกิดใหม่และประเทศก าลังพัฒนา (EMDCs) อาทิ ความช่วยเหลือทางการเงินให้แก่โครงการ
ต่าง ๆ การออกพันธบัตร ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากนั้น NDB ยังมี
ความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนความเสมอภาค ความเคารพซึ่งกันและกัน และความไว้วางใจ รวมทั้งมี
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เป้าหมายในการท างานอย่างรวดเร็ว ยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพผ่านการออกแบบการตรวจสอบ
โครงการที่มีความคล่องตัวและการควบคุมดูแลที่ไม่ต้องใช้ระบบราชการที่ไม่จ าเป็น (Giwa, F., 
2020)  

บทบาทของ NDB มีความโดดเด่นโดยครอบคลุมภาคส่วนต่าง ๆ ตั้งแต่การขนส่งไป
จนถึงพลังงานสะอาด เช่น Putting Ping Hai Bay โครงการพลังงานลมนอกชายฝั่งในจีน ตลอดจน
โครงการพลังงานหมุนเวียนในบราซิลและโครงการรถไฟใต้ดิน (Zharikov, M. V., 2023) NDB ใน
ปัจจุบัน นอกจาก 5 สมาชิกกลุ่ม BRICS แล้ว ยังมีบังกลาเทศ (เข้าร่วม 16 กันยายน 2021) สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ (4 ตุลาคม 2021) และอียิปต์ (20 กุมภาพันธ์ 2023) เป็นสมาชิก NDB ด้วย และ
คาดว่าอุรุกวัยจะเป็นประเทศสมาชิกรายถัดไปในเร็ว ๆ นี้ (New Development Bank, 2023)  

4. โอกาสของภาครัฐและภาคเอกชนไทย 
4.1 โอกาสในการเพ่ิมตลาดการส่งออกของไทย จากข้อตกลงและความร่วมมือระหว่าง

สมาชิก BRICS Plus ให้ภาคเอกชนไทยได้ขยายตลาดใหม่ไปในหลายภูมิภาค ทั่วโลก อาทิ บราซิล 
ทวีปละตินอเมริกา คาซัคสถาน ภูมิภาคเอเชียกลาง ซาอุดีอาระเบีย ภูมิภาคตะวันออกกลาง อียิปต์ 
ภูมิภาคแอฟริกาเหนือ แอฟริกาใต้ ภูมิภาคแอฟริกาใต้ ภูมิภาคละตินอเมริกา เป็นต้น 

4.2 โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพราะนอกจากความ
ร่วมมือในระดับรัฐบาลต่อรัฐบาล (Government-to-Government) แล้ว กลุ่ม BRICS Plus ยัง
สนับสนุนภาคเอกชนให้มีความร่วมมือแบบรัฐบาลต่อเอกชน (Government-to-Business) ผ่าน
กลไกที่กลุ่ม BRICS เดิมสร้างขึ้นเพ่ือสนับสนุนเงินกู้ นอกจากให้กับภาครัฐของสมาชิกกลุ่มแล้ว ยัง
สนับสนุนเงินกู้ให้โครงการของภาคเอกชนซึ่งถือว่าเป็นการเพ่ิมความคล่องตัวให้ภาคเอกชนได้ขยาย
ธุรกิจมากขึ้น  

4.3 โอกาสของรัฐและเอกชนในการเข้าถึงทรัพยากรมากขึ้น นอกจากสมาชิกกลุ่ม 
BRICS เดิมที่มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมหาศาลแล้ว ประเทศสมาชิก BRICS Plus ว่าที่
สมาชิกใหม่ในถือเป็นประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ ป่าไม้ แร่ธาตุหา
ยาก ฯลฯ ซึ่งสามารถน ามาพัฒนาร่วมกับนวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าไทยในอนาคตได้  

4.4 โอกาสในการเพ่ิมทางเลือกในการช าระเงิน เนื่องจากการพัฒนาระบบช าระเงิน
กลางของ BRICS สนับสนุนการค้าการลงทุนระหว่างกันในเงินสกุลท้องถิ่น รวมทั้งการที่ BRICS 
เตรียมออกเงินสกุลร่วมโดยอิงกับราคาทองค าและมีทองค าหนุนหลัง ท าให้สมาชิกกลุ่ม BRICS Plus 
สามารถลดการพ่ึงพาเงินสกุลหลักของสหรัฐและเครือข่ายตะวันตก ส่งผลให้เกิดความสะดวกใน
การค้าการลงทุนหรือการช าระเงินระหว่างประเทศสมาชิก หากไทยได้มีโอกาสร่วมกลุ่มจะท าให้
ภาครัฐและภาคเอกชนไทยมีทางเลือกในการช าระเงินระหว่างประเทศมากขึ้น 

5. ความท้าทายของภาครัฐและภาคเอกชนไทย 
5.1 ภาครัฐและภาคเอกชนไทยยังขาดความเข้าใจในกลุ่มบริกส์อย่างลึกซึ้ง เนื่องจาก

เป็นการรวมกลุ่มใหม่และมีสมาชิกจากหลายประเทศจากหลายภูมิภาคทั่วโลก จึงอาจมีกฎระเบียบ
ใหม่ที่ภาครัฐและภาคเอกชนไทยไม่คุ้นเคย ส่งผลถึงความเข้าใจและการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
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รวมทั้งการเจรจาต่อรองเพ่ือผลประโยชน์ของภาครัฐและภาคเอกชนไทย ทั้งนี้ จึงจ าเป็นต้องให้
ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ทุกหน่วยงานเข้าใจและปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุ่ม BRICS Plus รวมถึงยก
ประเด็นขึ้นมาเจรจาต่อรองเพ่ือผลประโยชน์ของภาครัฐและภาคเอกชนไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.2 ภาคเอกชนไทยอาจได้รับผลกระทบ แม้ว่าภาคเอกชนไทยจะมีโอกาสเข้าถึงตลาดใน
ประเทศสมาชิก BRICS Plus มากขึ้น แต่แน่นอนว่าย่อมมีประเทศสมาชิก BRICS Plus อ่ืน ๆ ที่
สามารถเข้าถึงตลาดในประเทศไทยด้วยเช่นกัน ดังนั้น ภาคเอกชนขนาดกลางและขนาดย่อมซึ่งยังไม่
พร้อมต่อการแข่งขันในเวทีระดับภูมิภาคหรือระดับโลกจึงมีความเสียเปรียบ อาทิ ต้นทุนที่สูงกว่า 
เงินทุนที่น้อยกว่า เทคโนโลยีที่ด้อยกว่า เป็นต้น ภาคเอกชนไทยจึงต้องสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันของตนให้สามารถรับมือในตลาดที่มีการแข่งขันสูงได้ และภาครัฐไทยควรมีมาตรการเพ่ือ
ปกป้องภาคเอกชนไทยไม่ให้เสียเปรียบมากจนเกินไป 

5.3 ปัญหาจากความแตกต่างทางวัฒนธรรม ด้วยประเทศสมาชิก BRICS Plus มี
วัฒนธรรมที่แตกต่างจากหลากหลายภูมิภาค จึงอาจเกิดความเข้าใจไม่ตรงกัน ทั้งในการเจรจา และ
การด าเนินงานร่วมกัน ภาครัฐและภาคเอกชนไทยจึงจ าเป็นต้องท าความเข้าใจระหว่างประเทศ
สมาชิก BRICS Plus เพ่ือด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างกันได้อย่างราบรื่น 

5.4 ปัญหาจากความไม่เสถียรของการใช้เงินสกุลท้องถิ่น แม้ว่าจะมีการพัฒนาระบบ
ช าระเงินกลางโดยใช้เงินสกุลท้องถิ่นของ BRICS หรือการออกเงินสกุลร่วมของ BRICS แต่จากปัญหา
ความแตกต่างของแต่ละประเทศ รวมทั้งความไม่คุ้นชินของภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งปริมาณ
การค้าการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกที่ยังไม่สูงนัก ท าให้ระบบการช าระเงินโดยสกุลท้องถิ่น
ดังกล่าวระหว่างกันยังมีไม่มากนักและเป็นไปอย่างช้า ๆ  

6. ข้อเสนอแนะส าหรับภาครัฐและภาคเอกชนไทย 
6.1 ภาครัฐของไทยควรเป็นด่านหน้าในการสนับสนุนให้ภาคเอกชนไทยมีความสามารถ

ในการแข่งขันเพ่ือสู้ในตลาด BRICS Plus ได้ เช่น ด าเนินการเจรจาต่อรองด้านอัตราภาษีศุลกากร 
เพ่ิมความสะดวกในการลดขั้นตอนด้านศุลกากรระหว่างกัน รวมทั้งพัฒนาบุคลากรของรัฐให้มีความ
เชี่ยวชาญด้านการค้าการลงทุนใน BRICS Plus เพ่ือเป็นที่ปรึกษาในกรณีที่ภาคเอกชนไทยต้องการ
ความช่วยเหลือ  

6.2 ภาคเอกชนไทยควรพิจารณาการขยายธุรกิจใน BRICS Plus อย่างรอบคอบ ทั้งนี้ 
หากประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิก BRICS Plus การขยายธุรกิจในประเทศกลุ่ม BRICS หรือ BRICS 
Plus ภาคเอกชนไทยจ าเป็นต้องพิจารณาอย่างละเอียด เนื่องจากประเทศสมาชิก BRICS และ 
BRICS Plus เป็นกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่และประเทศก าลังพัฒนา ดังนั้น ภาคเอกชนควร
พิจารณาด้านกฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจนการประเมินความเสี่ยงของธุรกิจก่อนการด าเนินกิจการ 
เพ่ือจ ากัดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนในกรณีท่ีธุรกิจอาจเผชิญปัญหาอุปสรรคในอนาคต  

6.3 ภาครัฐและภาคเอกชนไทยจึงต้องพิจารณาการใช้เงินสกุลของกลุ่มประเทศ BRICS 
Plus อย่างรอบคอบ เนื่องจากปริมาณการค้าการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิก BRICS Plus ที่ยังไม่
สูงนัก ท าให้ระบบการช าระเงินโดยสกุลท้องถิ่นดังกล่าวระหว่างกันยังมีไม่มากนักและเป็นไปอย่าง         
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ช้า ๆ รวมทั้งอาจมีการโจมตีค่าเงินเพ่ือลดค่าของเงินสกุลดังกล่าวในอนาคต ภาครัฐและภาคเอกชน
ไทยจึงต้องพิจารณาการใช้เงินสกุลหลักของสหรัฐและเครือข่ายตะวันตกกับเงินสกุลทางเลือกใหม่
ของ BRICS ในการช าระเงินระหว่างประเทศอย่างรอบคอบ  
 
สรุป 

กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาและมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วหรือ Emerging 
Markets ซึ่งประกอบด้วย บราซิล (Brazil) รัสเซีย (Russia) อินเดีย (India) จีน (China) และ
แอฟริกาใต้ (South Africa) ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา BRICS มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็ว และกลายเป็นกลุ่มประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่พิเศษ กลายเป็นมหาอ านาจทาง
เศรษฐกิจของโลก ช่วงที่เผชิญสงครามสงครามการค้าระหว่างจีน-สหรัฐ และมาตรการคว่ าบาตรต่อ
รัสเซียและจีนจากกลุ่มประเทศตะวันตก กดดันให้ BRICS ต้องรวบรวมพันธมิตรทางเศรษฐกิจและ
การเมืองเข้าด้วยกันเพ่ือเพ่ิมอ านาจและอิทธิพลทางเศรษฐกิจทั่วโลก จึงเกิดเป็น BRICS Plus ในปี 
2023 มี 17 ประเทศเตรียมสมัครเป็นสมาชิกของ BRICS Plus ซึ่งหนึ่งในนั้นคือราชอาณาจักรไทย 

จากการที่ผู้เขียนได้ท าการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลในเรื่องโอกาสและความท้าทายของภาครัฐ
และภาคเอกชนไทยแล้วนั้น ท าให้สรุปได้ว่า ด้วยกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน BRICS Plus ที่ไทยจะ
เข้าร่วมกลุ่มในอนาคตนั้น ไม่ว่าจะเป็นโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางหรือโครงการแถบและเส้นทาง 
(Belt and Road Initiative: BRI) และธนาคารเพ่ือการพัฒนาใหม่ (New Development Bank: 
NDB) ภาครัฐและภาคเอกชนไทยมีโอกาสเพ่ิมตลาดจากข้อตกลงและความความร่วมมือระหว่าง
สมาชิก BRICS Plus ให้ภาคเอกชนไทยได้ขยายตลาดใหม่ไปในหลายภูมิภาคทั่วโลก รวมทั้งมีโอกาส
เข้าถึงทรัพยากรจากประเทศสมาชิก BRICS Plus มากขึ้น  

ทั้งนี้ นอกจากความร่วมมือในระดับรัฐบาลต่อรัฐบาลแล้ว กลุ่ม BRICS Plus ยังสนับสนุน
ภาคเอกชนให้มีความร่วมมือแบบรัฐบาลต่อเอกชนอีกด้วย และจากการพัฒนาระบบช าระเงินกลาง
ของ BRICS ท าให้สมาชิกกลุ่ม BRICS Plus สามารถลดการพ่ึงพาเงินสกุลหลักของสหรัฐและ
เครือข่ายตะวันตก ท าให้มีความสะดวกในการค้าการลงทุนหรือการช าระเงินระหว่างประเทศสมาชิก 

แต่เนื่องจากเป็นการรวมกลุ่มใหม่และมีสมาชิกจากหลายประเทศจากหลายภูมิภาคทั่วโลก 
จึงอาจมีกฎระเบียบใหม่ที่ภาครัฐและภาคเอกชนไทยไม่คุ้นเคย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนควร
พิจารณาด้านกฎหมาย กฎระเบียบ ส าหรับภาคเอกชนต้องประเมินความเสี่ยงของธุรกิจก่อนการ
ด าเนินกิจการ เพ่ือจ ากัดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนในกรณีท่ีธุรกิจอาจเผชิญปัญหาอุปสรรค  

รวมทั้งภาคเอกชนไทยต้องสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของตนให้สามารถรับมือใน
ตลาดที่มีการแข่งขันสูงได้ และต้องท าความเข้าใจประเทศสมาชิก BRICS Plus เพ่ือด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างกันได้อย่างราบรื่น ภาครัฐและภาคเอกชนไทยจึงต้องพิจารณาการใช้เงินสกุล
หลักของสหรัฐและเครือข่ายตะวันตก และเงินสกุลทางเลือกใหม่ของ BRICS ในการช าระเงินระหว่าง
ประเทศอย่างรอบคอบ เพราะระบบการช าระเงินกลางของ BRICS โดยเงินสกุลท้องถิ่นที่ยังมีไม่มาก
นัก และอาจมีการโจมตีค่าเงินเพื่อลดค่าของเงินสกุลดังกล่าวในอนาคต สรุปได้ดังภาพ 1 
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ภาพ 1 โอกาสและความท้าทายของภาครัฐและภาคเอกชนไทยในการเข้าเป็นสมาชิก BRICS Plus 

 
องค์ความรู้ใหม่ 
 จากบทความวิชาการฉบับนี้ กล่าวถึงการรวมกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาและมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็วหรือ Emerging Markets ซึ่งประกอบด้วย บราซิล (Brazil) รัสเซีย (Russia) 
อินเดีย (India) จีน (China) และแอฟริกาใต้ (South Africa) หรือ BRICS ซึ่งก าลังขยายตัวเป็น 
BRICS Plus เป็นความท้าทายมหาอ านาจเดิมคือสหรัฐและชาติตะวันตก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สิ่งส าคัญที่ดึงดูดสมาชิกใหม่คือกลไกที่เอ้ือให้เกิดโอกาสในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก ได้แก่ BRI และ NDB รวมทั้งการช าระเงินระหว่างประเทศโดยใช้เงิน
สกุลทางเลือกใหม่ของ BRICS ทั้งนี้ ภาครัฐและภาคเอกชนไทยต้องพิจารณาถึงโอกาสเพ่ือสร้าง
ความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศ และความท้าทายซึ่งภาครัฐและภาคเอกชนไทยต้อง
ตระหนักในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจส าหรับการเข้าเป็น
สมาชิก BRICS Plus โดยต้องบริหารความสัมพันธ์อย่างสมดุลระหว่างกลุ่ม BRICS Plus และกลุ่ม
มหาอ านาจเดิมคือสหรัฐและชาติตะวันตกเพ่ือประโยชน์สูงสุดขององค์กร (ภาคเอกชน) และของ
ประเทศ (ภาครัฐ)  

การเข้าเป็น
สมาชิก BRICS 
Plus ของไทย 

สิ่งที่ภาครัฐและ
ภาคเอกชนไทยควรท า 

- ภาครัฐของไทยควรเป็น
ด่านหน้าในการสนับสนุน
ภาคเอกชน 
- ภาคเอกชนไทยควร
พิจารณาการขยายธุรกิจ
ใ น  BRICS Plus อ ย่ า ง
รอบคอบ 
- ภาครัฐและภาคเอกชน
ไทยจึงต้องพิจารณาการ
ใ ช้ เ งิ น ส กุ ล ข อ ง ก ลุ่ ม
ป ร ะ เ ท ศ  BRICS Plus 
อย่างรอบคอบ 
 

  

ความท้าทาย 
- ปัญหาการขาดความเข้าใจในกลุ่มบริกส์อย่างลึกซึ้ง 
- ภาคเอกชนไทยอาจได้รับผลกระทบ 
- ปัญหาจากความแตกต่างทางวัฒนธรรม 
- ปัญหาจากความไม่ เสถียรของการใช้ เ งินสกุล
ท้องถิ่น 
 

โอกาส 
- การเพิ่มตลาดการส่งออกของไทย 
- การเข้าถึงแหล่งเงินทุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
- การเข้าถึงทรัพยากรมากขึ้น 
- การเพิ่มทางเลือกในการช าระเงิน 
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