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บทคัดย่อ  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 2) ศึกษาเปรียบเทียบความพึง
พอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง การวิจัยเชิง
ปริมาณ ประชากรสุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ เทศบาลตำบล
รอบเมือง จำนวน 359 คน เครื่องมืองที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม และสถิติที่ ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 
 ผลการศึกษาพบว่า ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาราย
ด้าน พบว่า มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน และการเปรียบเทียบความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง พบว่า ประชาชนเพศอายุ 
ระดับการศึกษา สถานภาพ รายได้ต่อเดือน และอาชีพต่างกันมีความพึงพอใจต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบล โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการ
บริหารงานของ อบต. มีดังนี้ 1) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานให้
มากยิ่งขึ้น 2) การบริหารงานควรปรับปรุง ลดขั้นตอนการให้บริการผู้มาติดต่อให้เกิดความสะดวก 
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น  
คำสำคัญ: ความพึงพอใจประชาชน; การบริหารงานของเทศบาล 
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Abstract  
 The objectives of this research were 1) to study the people's satisfaction 
towards the administration of the Sub-District Administrative Organization, Rob 
Mueang Sub-district, Muang District, Roi-Et Province; 2) to compare the people's 
satisfaction towards the administration of the Sub-District Administrative 
Organization, Muang District, Roi-Et Province; Tambon Rob Mueang quantitative 
research The random sampling population used in the research was 359 people 
living in the municipality area around the city. The research instrument was a 
questionnaire and the statistics used to analyze the data were mean, standard 
deviation. The results showed that; 
 The results showed that People's Satisfaction towards the Administration of 
the Sub-District Administrative Organization, Mueang District, Roi Et Province Overall, 
it's at a moderate level. When considering each aspect, it was found that 
satisfaction was at a moderate level in all aspects. and the comparison of the 
people's satisfaction towards the administration of the Sub-District Administrative 
Organization around the city found that the people's gender, age Education level, 
status, monthly income and different occupations were satisfied with the 
administration of the Sub-district Administrative Organization. Overall and each 
aspect is no different. Additional suggestions regarding the administration of the 
municipality are as follows: 1) should allow more people to participate in the 
administration; 2) the administration should improve Reduce the process of 
providing services to visitors for convenience. faster 
Keywords: people's satisfaction; municipal administration 
 

บทนำ  
 ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะให้ความสำคัญกับการปกครองตนเอง
หรือการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก หลักการสำคัญในการจัดระเบียบการปกครองประเทศ
ตามอุดมการณ์ประชาธิปไตยประการสำคัญ คือ “การกระจายอำนาจการปกครอง” ทั้งนี้เพ่ือให้การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถาบันการเมืองระดับพ้ืนฐานที่จะฝึกฝนให้พลเมืองเกิดความรู้ความเข้าใจ
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ในกลไกและกระบวนการการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย จากแนวคิดข้างต้นรัฐบาลได้ปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยงานภาครัฐ ให้มีความเหมาะสมตามภารกิจหน้าที่  เพ่ือลดความซ้ำซ้อนและให้เกิด
เอกภาพ มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการโดยได้ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ส่งผลให้มีการจัดตั้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขึ้น โดยมีภารกิจ
หน้าที่สำคัญในการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นและมีการบูรณาการ การแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 องค์การบริหารส่วนตำบล มีชื่อย่อเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นการ
บริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาตำบลที่มี
รายได้ โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่าปีละหนึ่งแสน
ห้าหมื่นบาท องค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตำบล และนายก
องค์การบริหารส่วนตำบล สภาองค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบล จำนวนหมู่บ้านละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้น โดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านใน
เขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น กรณีที่ เขตองค์การบริหารส่วนตำบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้มี
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลจำนวนหกคน และในกรณีมีเพียงสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนตำบล หมู่บ้านละสามคน องค์การบริหารส่วนตำบลมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
หนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (พระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537, 2537) กฎหมายกำหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร อบต. (ม.
58) ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 1 คน รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 2 คน 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นเรียกว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงอบต. 
มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่  3 พ.ศ. 2542) เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลมีฐานะเป็นสถาบันทางการเมือง
ระดับพ้ืนฐาน มีหน้าที่ในการจัดบริการเพื่อให้พลเมืองเกิดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการการเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตย และจากหลักการกระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของ
องค์การบริหารส่วนตำบลนั้น  
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 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจและอยากทราบว่าประชาชนในท้องถิ่น มีความพึงพอใจของประชาชน
ที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด  ในด้าน
ต่าง ๆ อย่างไร ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสนับสนุนและเชื่อมโยงให้ประชาชนและองค์การบริหารส่วนตำบล 
เกิดความเข้าใจในปัญหาและ ความต้องการของแต่ละฝ่ายได้อย่างถูกต้อง และเพ่ือให้การบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน และสามารถ
ตอบสนองตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
รอบเมอืง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด จำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ รายได้ต่อ
เดือน และอาชีพ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับระดับและเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชน
ที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งจาก
การศึกษาได้ทำการดำเนินการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลรอบ
เมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นประชากรที่ ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ Accidental 
Sampling เป็นการสุ่มที่มิได้กำหนดไว้ล่วงหน้าว่ามีใครจะเป็นตัวอย่างบ้างในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ดังนั้นเมื่อพบเจอใครก็สุ่มคนนั้นเป็นตัวอย่างไปเลย ไม่จำกัดเวลาและสถานที่ คนไหนไม่ตอบก็หาคน
ใหม่ เก็บข้อมูลได้ครบตามจำนวนเมื่อไรก็เลิกเก็บ (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2551) กล่าวคือ แจก
แบบสอบถามที่ผู้วิจัยได ้
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ เป็นแบบสอบถาม แบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ คือ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล จำแนกเป็นเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได ้ 
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 ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
รอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
 3. วิธีการเก็บข้อมูล 
 การเก็บรวมรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากประชาชน
ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
จำนวน 359 คน 
 การวิเคราะห์ข้อมูลนำแบบสอบถามที่ได้ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลไปใช้ในการเก็บ
ข้อมูลและนำมาประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้ค่าสถิติทีใช้ในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ใช้สำหรับอธิบายข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลส่วน
บุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานใช้สำหรับอธิบายเกี่ยวกับความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมืองใช้ค่าสถิติ t-test เพ่ือ
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของตัวแปรอิสระใช้ค่า F-test เพ่ือวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ในการ
ทดสอบเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของตัวแปรอิสระ  
 

สรุปผลการวิจัย  
 จากการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลสามารถนำมาสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีจำนวน 238 คน คิดเป็นร้อยละ 67.20 อายุ
ของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง 36-45 ปี มีจำนวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 27.10 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส มีจำนวน 269 คน คิดเป็นร้อยละ 
76.00 ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับมัธยมต้น มีจำนวน 90 
คน คิดเป็นร้อยละ 25.40 อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมมีจำนวน 117 
คน คิดเป็นร้อยละ 33.10 รายได้ของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ 10,001 – 15,000 บาท 
มีจำนวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 35.30 
 ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับความพึงพอใจของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ผลการศึกษาพบว่า ความพึงพอใจของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อ
การบริหารงานด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง 
จังหวัดร้อยเอ็ด ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
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การดูแล การรักษา ความสะอาดถนนและทางเดินสาธารณะ กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจในระดับ
มากที่สุด รองลงมาคือการจัดให้มีน้ำสะอาดสำหรับการอุปโภค บริโภค และกลุ่มตัวอย่างมีความพึง
พอใจในระดับน้อยที่สุดคือ การก่อสร้างและปรับปรุงทางคมนาคมทางบก 
 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบว่า ความพึงพอใจของกลุ่มตั วอย่างที่มีต่อการ
บริหารงานด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง 
จังหวัดร้อยเอ็ด ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
การฝึกอบรมผลิตปุ๋ยชีวภาพเพ่ือการประกอบอาชีพ มีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด  
 ด้านการพัฒนาสังคมและการส่งเสริมสาธารณสุข ผลการศึกษาพบว่า ความพึงพอใจของ
กลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการบริหารงานด้านการพัฒนาสังคมและการส่งเสริมสาธารณสุขขององค์การ
บริหารส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจอยู่
ในระดับมาก เมือ่พิจารณารายข้อพบว่า การรณรงค์ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ  
 ด้านการพัฒนาการบริการ ผลการศึกษาพบว่า ความพึงพอใจของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ
บริหารงานด้านการพัฒนาการบริการขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัด
ร้อยเอ็ด ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ กลุ่มตัวอย่าง
ที่มีความพึงพอใจในระดับมากที่สุดคือความเสมอภาค ความเอาใจใส่ความกระตือรือร้นในการ
ให้บริการ 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและบรรเทาสาธารณภัย ผลการศึกษาพบว่า ความพึง
พอใจของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความพึง
พอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ กลุ่มตัวอย่างที่มีความพึงพอใจในระดับมากที่สุดคือ การ
จัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ 
 ตอนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน ในภาพรวมความพึงพอใจของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการบริหารงาน
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาสังคมและการส่งเสริม
สาธารณสุข ด้านการพัฒนาการบริการ ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและบรรเทาสาธารณภัย 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ระหว่าง เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา สถานภาพ รายได้ต่อเดือน และอาชีพ ไม่ต่างกัน 
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อภิปรายผลการวิจัย  
 จากการศึกษาเรื่องความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด สามารถอภิปรายผลการศึกษาแยกตามรายด้าน
ดังนี้ 
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยรวม มีค่าเฉลี่ยแปรผล อยู่ในระดับมากและข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ การให้บริการประชาชนในด้านข่าวสารและบริการอย่างทั่วถึงอภิปรายได้ว่าองค์การบริหารส่วน
ตำบลรอบเมือง ได้เล็งเห็นความสำคัญของการศึกษาและรับรู้ข้อมูลข่าวสารในชุมชน จึงได้ส่งเสริม
และสนับสนุนข้อมูลเผยเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในด้านต่าง ๆ ผ่านสื่อที่เข้าถึงชุมชนได้อย่างทั่วถึงและ
ต่อเนื่อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรภัทร รังสีวงศ์ (2552) ซึ่งได้ศึกษาความพึงพอใจของสมาชิก
ต่อ กบข. ศึกษากรณี: การรับรู้ข้อมูล ข่าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อประชาสัมพันธ์ ผลการวิจัย
พบว่า การดำเนินนโยบายด้านการประชาสัมพันธ์ เพ่ือสื่อสารกับสมาชิก ได้นั้นจึงจำเป็นต้องอาศัย
สื่อต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสื่อโทรทัศน์ สื่อวิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และสื่ออ่ืนๆ ที่สามารถ
เข้าถึงสมาชิกได้อย่างทั่วถึงเนื่องจากข้อมูลข่าวสารรายละเอียดต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการลงทุน 
การบริการสมาชิก และการจัดสวัสดิการต่างๆ เป็นส่วนสำคัญที่ทำให้สมาชิกได้มีความรู้ และความ
เข้าใจ 
 ด้านการพัฒนาสังคม โดยรวมมีค่าเฉลี่ยแปรผล อยู่ในระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบความเดือดร้อนขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง กระทำ
อย่างรวดเร็วและทั่วถึง อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง ได้ให้ความสำคัญของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสหรือผู้ประสบปัญหาทางสังคม อาทิเช่น 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ซึ่งเป็นประชาชนอยู่ในกลุ่มที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองและผู้อ่ืน 
องค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมืองจึงได้ให้บริการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสที่ไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ อย่างเป็นกระบวนการและขั้นตอน เพ่ือให้ผู้รับบริการเกิดความพอใจให้มากที่สุด 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พงษ์ไพบูลย์ ศิลาวราเวทย์ (2551) ได้วิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของผู้มารับ
บริการจากเทศบาลตำบลท่าล้อ อำเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษา พบว่า 1) ด้านความ
พึงพอใจกระบวนการและขั้นตอนในการให้บริการ พบว่าความพึงพอใจของผู้รับบริการจากเทศบาล
ตำบลท่าล้อ โดยเฉลี่ยอยู่ ในระดับมาก โดยผู้รับบริการมีความพึงพอใจในด้านการกำหนด
กระบวนงานหรือขั้นตอนในการให้บริการแก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์อย่างชัดเจนมากท่ีสุด 
 ด้านการเมืองและการบริหาร โดยรวมมีค่าเฉลี่ยแปรผล อยู่ในระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ เจ้าหน้าที่ อบต.รอบเมือง ให้ความสนใจในการขอสนับสนุนงบประมาณดำเนินการ
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ช่วยเหลือประชาชนเนื่องจากการดำเนินงานช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ อภิปรายได้ว่า อบต.
รอบเมือง ได้ยึดหลักการกระจายอำนาจในการบริหารงานสู่ประชาชนในชุนชนโดยให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการพิจารณาแผนงานและสนับสนุนงบประมาณการดำเนินการเพ่ือให้ประชาชน
สามารถนำงบประมาณไปช่วยเหลือประชาชนในชุมชนของตนเองสอดคล้องกับแนวคิดของ อุทัย 
หิรัญโต (2523) ที่ ได้กล่าวถึงหลักการกระจายอำนาจขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นไว้
องค์ประกอบที่สำคัญข้อหนึ่ง คือ การมีงบประมาณเป็นของตนเอง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
มีอำนาจในการจัดเก็บรายได้ของตนเองรวมไปถึงอำนาจในการบริหารงบประมาณลงสู่ประชาชนนั้น
ด้วย 
  ด้านการพัฒนาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยรวม มีค่าเฉลี่ยแปรผล อยู่ในระดับมาก และ
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ อบต.รอบเมือง สนับสนุนให้มีการรณรงค์การจัดแยกประเภทขยะมูลฝอย
อภิปรายได้ว่า อบต.รอบเมือง ได้ให้ความสำคัญในการกำจัดขยะมูลฝอยเนื่องจากในปัจจุบันปัญหา
ของขยะมูลฝอยเป็นปัญหาที่แก้ไขได้ยาก หากปล่อยให้มีการทิ้งขยะก็จะส่งผลให้เกิดปัญหาตามมา 
เช่น ปัญหาของสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านสุขภาพที่มาจากเชื้อโรคและพาหะนำโรคจากกองขยะ 
สอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน และโครงการขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบ
เมือง ในด้านนโยบายการสาธารณสุขและสังคมสงเคราะห์ ซึ่งอบต.รอบเมือง ได้มีการส่งเสริม
กิจกรรมการคัดแยกขยะในครัวเรือน โรงเรียน วัด และขยายพ้ืนที่การเก็บขยะมูลฝอยรวมทั้งพัฒนา
และปรับปรุงการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สรรหาวัสดุอุปกรณ์ และยานพาหนะ ให้มีการ
ดำเนินการอย่างถูกต้องครบวงจรครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
  การทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชน ที่มีต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด จำนวน 5 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการพัฒนาสังคม ด้านการเมืองและบริหารด้านการพัฒนาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดย
จำแนกตาม เพศ อายุ พบว่าความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลรอบเมือง โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันทุกด้าน ทั้งนี้เนื่องจาก เพศ และอายุ ไม่มีผลต่อ
ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอ
เมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
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องค์ความรู้จากการวิจัย  
 ผลการศึกษาพบว่า ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และได้มี  
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง มีดังนี้ 1) ควร
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานให้มากยิ่งขึ้น 2) การบริหารงานควร
ปรับปรุง ลดขั้นตอนการให้บริการผู้มาติดต่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
 

ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษา 

ผู้ศึกษาเห็นว่าควรนำค่าเฉลี่ยแปรผลที่มีระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลรอบเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับต่ำสุดที่
ได้จากการศึกษามาปรับปรุงและมาหาแนวทางแก้ไข ดังนี้ 

1.1 ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของ อบต.รอบเมือง เกี่ยวกับการให้บริการประชาชน 
เพ่ือให้เกิดความรู้สึกประทับใจเมื่อมาขอรับบริการในด้านต่าง ๆ และควรมีการติดตามประเมินผล
ความพึงพอใจในการรับบริการของประชาชนอย่างต่อเนื่องทุกปี 

1.2 อบต.รอบเมือง ควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับ
ประชาชนที่มีความต้องการศึกษาหาความรู้ในด้านเทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้ชุมชน มีการเตรียมความ
พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงในยุคข้อมูลข่าวสาร 

1.3 อบต.รอบเมือง ควรส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะความต้องการพ้ืนฐานของชุมชนรวมทั้งด้านการบริหารงานของ อบต.รอบเมือง เพ่ือนำ
ข้อเสนอแนะมาเป็นแนวทางในการบริหารงานของ อบต. 

1.4 อบต.รอบเมือง ควรพัฒนาและส่งเสริมเจ้าหน้าที่ในด้านการจัดการความรู้ของการ
บริหารงาน อบต.รอบเมือง เพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการดำเนินกิจกรรมใหม่ ๆ และ
สามารถบริหารงาน อบต. ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าครั้งต่อไป 
2.1 ในครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องเดียวกันนี้คือ ศึกษากับองค์การบริหารส่วน

ตำบลในท้องถิ่นอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นข้อมูลในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้น ๆ ตลอดจน
ใช้เป็นข้อมูลสำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้บริการแก่ประชาชนอีกส่วนหนึ่งด้วย 
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2.2 ควรมีงานวิจัยในเรื่องเดียวกันนี้ แต่ศึกษาในลักษณะการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการ
สัมภาษณ์ที่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 

2.3 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบล เพ่ือศึกษาดูว่า ปัจจัย หรือตัวแปรด้านใดบ้างที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการทำงานขององค์กร
ระดับนี ้
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การประกาศรัฐนิยมที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมืองในสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
The declaration of stateism that affected citizenship in the period of 

Field Marshal Pibulsongkram 
 

ดีพร้อม  ใจน้อย1 
Deeprom Jainoi 

 

บทคัดย่อ 
        การประกาศรัฐนิยมที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมืองในสมัย จอมพล ป.พิบูลสงคราม ในสมัยรัฐบาล
ของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้มีการประกาศรัฐนิยม 12 ฉบับได้แก่ การใช้ชื่อประเทศ ประชาชน 
และสัญชาติ การป้องกันภัยที่จะบังเกิดแก่ชาติ การเรียกชื่อชาวไทย การเคารพธงชาติ เพลงชาติ 
และเพลงสรรเสริญพระบารมี  การให้ชาวไทยพยายามใช้เครื่องอุปโภคบริโภคที่มีกำเนิดขึ้นใน
ประเทศไทย เรื่องทำนองและเนื้อร้องเพลงชาติ เชิญชวนให้ชาวไทยสร้างชาติ เรื่องเพลงสรรเสริญ
พระบารมี เรื่องภาษาและหนังสือไทยกับหน้าที่พลเมืองดี เรื่องกายแต่งของประชาชนชาวไทย เรื่อง
กิจประจำวันของคนไทย เรื่องการช่วยเหลือคุ้มครองเด็ก คนชราหรือคนทุพพลภาพ รัฐนิยม 12 
ฉบับนี้ประกาศขึ้นเพ่ือให้ประชาชนปฏิบัติตามจุดประสงค์เพ่ือพัฒนาประเทศให้มีความก้าวหน้าสู่
ความเจริญ แต่จุดประสงค์เบื้องหลังของจอมพล ป.พิบูลสงคราม เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศ
มหาอำนาจเหมือนประเทศ ยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น แต่เนื่องจากความต้องการของจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม อยากประสบผลสำเร็จในเวลาที่เร็วเกินไป ทำให้ส่งผลกระทบต่อพลเมืองไทยในการ
ใช้ชีวิต และมีรัฐนิยมบางฉบับที่ทำให้ประชาชนปฏิบัติจนถึงปัจจุบันนี้ 
 

Abstract 
         During the period of Marshal pibulsongkram's government, which influenced 
the duties of modern citizens, marshal pibulsongkram. The name of the country, 
the national flag and the name of the country are respected and protected. 

 
1 สาขารัฐศาสตร์ วิทยาลยับริหารศาสตร์ มหาวิทยาลยัแม่โจ้; Political Science School of Administrative Studies Maejo 

University 
E-mail: Deeprom.jai@gmail.com 
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Consumer goods used by Thais agricultural products and meat produced in 
Thailand. Thais sing the national anthem, inviting Thais to sing the national anthem, 
books about language and Thailand, about civic responsibility. Daily affairs of Thai 
people, daily affairs of Thai people, protection of children, Thais or disabled. The 
purpose of this study is to develop a country's development. Pibulsongkram makes 
Thailand a strong country, such as Europe, the United States and Japan, but due to 
the demand for screens. Pibulsongkram wants to succeed too soon, affecting the 
lives of Thai citizens and the second country. Until now. 
 

บทนำ  
         รัฐนิยมในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม มีทั้งหมด 12 ฉบับทั้ง 12 ฉบับได้บัญญัติเอาไว้
เพ่ือให้พลเมืองชาวไทยปฏิบัติตาม จุดประสงค์เบื้องหลังของรัฐนิยม 12 ฉบับ เป็นความต้องการของ
นายกรัฐมนตรีจอมพล ป.พิบูลสงคราม ที่ต้องการให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีนโยบายแน่วแน่ที่
จะปรับปรุงประเทศให้มีความเจริญเท่าเทียมกับอารยประเทศ เช่น ยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น 
เป็นต้น โดยรัฐบาลได้ตั้งเป้าหมายเอาไว้ว่าประเทศไทยควรดำเนินการตามแบบอย่างของประเทศ
เหล่านั้นให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ ในขณะเดียวกัน ก็จะไม่ทอดทิ้งประเพณีอันดีงามของไทย โดย
รัฐบาลจะต้องดำเนินการสร้างชาติซึ่งถือเป็นงานใหญ่ที่จะต้องรีบดำเนินงานให้เห็นเป็นรูปประธรรม
ตามนโยบายของรัฐ ทั้งนี้เพ่ือนำประเทศไปสู่จุดหมายที่ประเทศที่เจริญแล้วได้บรรลุจุดประสงค์ใน
การสร้างชาติซึ่งหมายถึงความเจริญรุ่งเรืองอันก่อให้เกิดความสุขแก่ประชาชนในชาติโดยทั่วถึงกัน 
         บทความชิ้นนี้ผู้เขียนสนใจศึกษาการเรื่องสร้างรัฐนิยม 12 ฉบับ ในสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ผู้เขียนจะศึกษาในหัวข้อผลกระทบที่พลเมืองได้รับจากรัฐนิยม 12 ฉบับ ในสมัยจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ที่ส่งผลกระทบต่อพลเมืองในอดีตและเป็นค่านิยมการปฏิบัติตัวของพลเมืองในปัจจุบัน 
ที่ได้รับมาจากรัฐนิยม 12 ฉบับ ว่าเป็นอย่างไรและศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบว่า พลเมืองในอดีต
ได้รับผลกระทบในด้านดีหรือด้านเสียอะไรบ้าง และสุดท้ายนี้  ผู้เขียนมีความหวังว่าบทความบทนี้
อาจเป็นหนึ่งในช่องทางที่สามารถแสดงถึงการสร้างรัฐนิยม 12 ฉบับในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
เพ่ือทำให้เกิดความรู้แก่ผู้ที่เข้ามาศึกษาบทความเรื่องนี้  
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เนือ้เร่ือง 
         1. ประวัติของจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
         จอมพล ป.พิบูลสงคราม เดิมชื่อ แปลก ขีตตะสังคะ เกิดเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ.2440 
ถึงแก่อสัญกรรม เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ.2507 บิดาชื่อนายขีด  ขีตตะสังคะ มารดาชื่อนาง
สำอางค์ ขีตตะสังคะ ภรรยาชื่อ ท่านผู้หญิงละเอียด พิบูลสงคราม นามสกุลเดิม "พันธุ์กระวี"  

1.1 ประวัติการศึกษาของจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
ได้รับการศึกษาครั้งแรกที่ โรงเรียนวัดเขมาภิรตาราม จังหวัดนนทบุรี เมื่อ พ.ศ.

2452 อายุได้12 ปี จากนั้นเข้าศึกษาต่อที่ โรงเรียนนายร้อยทหารบก กระทั่งสำเร็จการศึกษา 
เมื่อ พ.ศ.2459 ขณะอายุ 19 ปี โดยได้รับยศ ร้อยตรี และเข้าประจำการที่กองพลที่  7 จังหวัด
พิษณุโลก หลังจากท่ีเข้าประจำการที่กองพลที่ 7 จังหวัดพิษณุโลก เป็นระยะเวลาสองปี และย้ายเข้า
กรุงเทพเพ่ือศึกษาต่อในโรงเรียนเหล่าทหารปืนใหญ่  บางซื่อ เป็นระยะเวลาสองปี เมื่อสำเร็จ
การศึกษาได้กลับกรมต้นสังกัดเข้าประจำการที่กองพลที่ 7 จังหวัดพิษณุโลก หลังจากการจากที่กลับ
กรมต้นสังกัดได้ไม่ก็ได้ถูกย้ายไปประจำการที่กรมทหารปืนใหญ่ที่ 1 รักษาพระองค์ หลังจากปฏิบัติ
หน้าที่ได้หนึ่งปีได้รับยศร้อยโท หลังจากนั้นได้สอบเข้าที่โรงเรียนเสนาธิการทหารบก เป็นรุ่นที่สิบ 
เป็นระยะเวลาสองปี และได้รับทุนการศึกษาต่อที่โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ประเทศฝรั่งเศส วิชา
ทหารปืนใหญ่ เป็นระยะเวลาสามปี 

1.2 ประวัติการเข้ารับราชการ 
วันที่เข้ารับราชการ ตำแหน่ง 

▪ 12 กุมภาพันธ์ 2477 - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
- รองผู้บัญชาการทหารบก 

▪ 25 กันยายน 2477 - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

▪ 4 มกราคม 2481 - ผู้บัญชาการทหารบก 

▪ 20 ธันวาคม 2481 - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

▪ 14 กรกฎาคม 2482  - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ 

▪ 13 พฤศจิกายน 2483 - ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
- ผู้บัญชาการทหารบก 

▪ 27 สิงหาคม 2484 - ผู้บัญชาการทหารเรือพิเศษ  
- ผู้บัญชาการทหารอากาศพิเศษ 

http://th.wikipedia.org/wiki/14_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2440
http://th.wikipedia.org/wiki/11_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2507
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94_%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2452
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2452
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2459
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
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วันที่เข้ารับราชการ ตำแหน่ง 
▪ 18 พฤศจิกายน 2484 - ผู้บัญชาการทหารบก    

▪ 15 ธันวาคม 2484 - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

▪ 16 กุมภาพันธ์ 2485 - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

▪ 10 มีนาคม 2485 - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

▪ 25 พฤศจิกายน 2490 - ผู้บัญชาการทหารบก 

▪ 15 เมษายน 2491 - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

▪ 28 มิถุนายน 2492  - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

▪ 13 ตุลาคม 2492  - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

▪ 29 พฤศจิกายน 2494  - นายกรัฐมนตรี  
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (ชั่วคราว) 

▪ 9 ธันวาคม 2494  - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

▪ 28 มีนาคม 2495  - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
- รฐัมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 

▪ 4 กุมภาพันธ์ 2497  - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ 

▪ 12 กันยายน 2500 - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
1.3 ประวัติการเข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 

สมัยที่ คณะรัฐมนตรี คณะที่ ดำรงตำแหน่งวันที่ ถึงวันที่ 
สมัยที่ 1 คณะรัฐมนตรี คณะที่ 9 16 ธันวาคม 2481 6 มีนาคม 2485 
สมัยที่ 2 คณะรัฐมนตรี คณะที่ 10 7 มีนาคม 2485 1 สิงหาคม 2487 
สมัยที่ 3 คณะรัฐมนตรี คณะที่ 21 8 เมษายน 2491 24 มิถุนายน 2492 
สมัยที่ 4 คณะรัฐมนตรี คณะที่ 22 25 มิถุนายน 2492 29 พฤศจิกายน 2494 
สมัยที่ 5 คณะรัฐมนตรี คณะที่ 23 29 พฤศจิกายน 2494 6 ธันวาคม 2494 
สมัยที่ 6 คณะรัฐมนตรี คณะที่ 24 6 ธันวาคม 2494 23 มีนาคม 2495 
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สมัยที่ คณะรัฐมนตรี คณะที่ ดำรงตำแหน่งวันที่ ถึงวันที่ 
สมัยที่ 7 คณะรัฐมนตรี คณะที่ 25 24 มีนาคม 2495 26 กุมภาพันธ์ 2500 
สมัยที่ 8 คณะรัฐมนตรี คณะที่ 26 21 มีนาคม 2500 16 กันยายน 2500 

 
2. การปฏิรูปสังคมในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม มีชื่อจริงว่า แปลก เนื่องจากเป็นบุคคลที่มีลักษณะหูทั้งสองข้างต่ำ

กว่าตา ผิดปกติไปจากบุคคลทั่วไป จึงถูกตั้งชื่อว่า แปลก นับตั้งแต่เกิด เมื่อขึ้นดำรงตำแหน่งสำคัญ 
ไม่ต้องการให้บุคคลอ่ืนเรียกชื่อตัวเองเช่นนั้น จึงใช้เป็นตัวอักษรย่อเป็น ป. นับตั้งแต่นั้น 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นหนึ่งในสมาชิกสโมสรราษฎร์สราญรมย์ หรือคณะราษฎร เป็น
กลุ่มบุคคลที่ดำเนินการก่อการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศในปี พ.ศ. 2475 โดยจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม เป็นนายทหารรุ่นน้อง ของพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา 2 ปี ที่โรงเรียนนายร้อย
ทหารบก มีบทบาทสำคัญเริ่มจากเป็นแกนนำในการรัฐประหาร 20 มิถุนายน พ.ศ.2476 และในการ
ปราบกบฏบวรเดชเมื่อปี พ.ศ.2476 จนได้รับความไว้วางใจ ให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อมา 
         เมื่อจอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีใน พ.ศ.2481 และได้มีนโยบาย
ในการสร้างชาติ ซึ่งมีแนวโน้มเป็นลัทธิชาตินิยม เช่น ออกกฎหมายคุ้มครอง อุตสาหกรรม
ภายในประเทศ มีการสงวนอาชีพบางอาชีพไว้สำหรับเฉพาะคนไทยเท่านั้น และปลูกฝังให้ประชาชน
นิยมใช้สินค้าไทย ด้วยคำขวัญว่า “ไทยทำ ไทยใช้ ไทยเจริญ” รัฐบาลจอมพล ป. ได้เปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมและประเพณีต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับการการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และให้เกิด
ความทันสมัย เช่น ประกาศให้ข้าราชการเลิกนุ่งผ้าม่วง เลิกสวมเสื้อราชปะแตน และให้นุ่งกางเกงขา
ยาวแทน มีการยกเลิกบรรดาศักดิ์ และยศข้าราชการพลเรือน มีการเปลี่ยนชื่อประเทศจาก "สยาม" 
เป็น "ไทย" ในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2482 และเปลี่ยนวันขึ้น ปีใหม่จากวันที่ 1 เมษายน เป็นวันที่ 
1 มกราคมของทุกปี เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยเริ่มเปลี่ยนในปี พ.ศ. 2484 ทำให้ ปี พ.ศ. 
2483 มีเพียง 9 เดือน มีการสร้างชาติด้วยวัฒนธรรมใหม่ โดยจัดตั้งสภาวัฒนธรรมแห่งชาติขึ้นเมื่อ 
พ.ศ. 2485 เพ่ือจัดระเบียบการดำเนินชีวิตของคนไทยให้เป็นแบบอารยะประเทศ โดยประกาศรัฐ
นิยมจำนวน 12 ฉบับ และสั่งห้ามประชาชนกินหมากโดยเด็ดขาด ให้ผู้หญิงเลิกนุ่งโจงกระเบน 
เปลี่ยนมานุ่งผ้าถุงแทน ให้สวมหมวก สวมรองเท้า โดยมีคำขวัญในสมัยนั้นว่า “มาลานำไทยสู่
มหาอำนาจ” หากผู้หญิงคนใดไม่ใส่หมวกจะถูกตำรวจจับและปรับ และยังวางระเบียบการใช้คำแทน
ชื่อเป็นมาตรฐาน เช่น ฉัน ท่าน เรา มีคำสั่งให้ข้าราชการกล่าวคำทักทายว่า "สวัสดี" ในโอกาสแรกท่ี

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%8F%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B3_%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89_%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
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พบกัน และมีการตัดตัวอักษรที่ออกเสียงซ้ำกันจึงมีการเปลี่ยนแปลงการสะกดคำมากมาย เช่น 
กระทรวงศึกษาธิการ เขียนเป็น กระทรวงศึกษาธิการ  

2.1 การสร้างรัฐนิยม 12 ฉบับ ที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมืองในสมัย จอมพล ป.พิบูล
สงคราม 

จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ประกาศรัฐนิยม 12 ฉบับ เพ่ือปรับเปลี่ยนอารยะหรือการ
ใช้ชีวิตของประชาชนหรือพลเมืองในประเทศไทยให้มีความทันสมัย โดยนำวัฒนธรรมและประเพณี
ของชาติตะวันตก มาเป็นหลักในการเปลี่ยนแปลง เนื่องจาก จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้รับทุนใน
การศึกษาต่อที่ประเทศฝรั่งเศสทำให้ตนได้เห็นวัฒนธรรมและประเพณีของชาติตะวันตก ทำให้เกิด
ความคลั่งในวัฒนธรรมชาติตะวันตก และมีความคิดที่อยากจะเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและประเพณี
ของประเทศไทยให้มีความทันสมัยคล้ายกันกับวัฒนธรรมของชาติตะวันตก จึงได้ประการรัฐนิยม 12 
ฉบับ เพ่ือปรับเปลี่ยนอารยะหรือการใช้ชีวิตของประชาชนหรือพลเมืองในประเทศไทยไปตามที่ตน
ต้องการ ดังนี้ 

2.2 การประกาศใช้รัฐนิยม ฉบับที่ 1 เรื่อง การใช้ชื่อประเทศ ประชาชน และสัญชาติ 
ตั้งแต่สมัยรัฐบาลของพันเอก ระยาพหลพลพยุหเสนา ได้ประกาศวันชาติของประเทศ

ไทยเป็นวันที่24 มิถุนายน เป็นวันชาติไทย เริ่มตั้งแต่วันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ.2481 เป็นต้นมา ต่อ
ในสมัยรัฐบาลของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้เห็นว่า เมื่อรัฐบาลของนายพันเอก พระยาพหลพล
พยุหเสนา ได้ประกาศวันชาติ เราควรเป็นชื่อประเทศในมีความชัดเจนและแน่นอนเป็น “ประเทศ
ไทย” เนื่องจากประเทศไทยนั้นมีอยู่สองชื่อ “ไทย” และ “สยาม” แต่ประชาชนนิยมเรียกว่า “ไทย” 
รัฐบาลจึงเห็นสมควรถือเป็นรัฐนิยม ในการใช้ชื่ อประเทศให้ตรงกับเชื้อชาติและความนิยมขิง
ประชาชนชาวไทย ดังต่อไปนี้ ก. ในภาษาไทย ชื่อประเทศ ประชาชน และสัญชาติ ให้ใช้ว่า“ไทย” 
ข. ในภาษาอังกฤษ 1. ชื่อประเทศให้ใช้คำว่า Thailand 2. ชื่อประชาชนและสัญชาติให้ใช้คำว่า 
Thai แต่ทั้งนี้ไม่กระทบถึงกรณีท่ีมีบทกฎหมายบัญญัติคำว่า“ สยาม” ไว้ ... 

2.3 วิเคราะห์การสร้างรัฐนิยมที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมือง รัฐนิยม ฉบับที่ 1 
รัฐนิยม ฉบับที่ 1 เป็นฉบับที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนชื่อและเป็นการสร้างความชัดเจนใน

การเรียกชื่อประเทศ ประชาชน และสัญชาติ ให้กับพลเมืองในประเทศรวมถึงพลเมืองต่างประเทศ
ในการเรียกชื่อ “สยาม” หรือ “ไทย” ให้เรียกเป็น “ประเทศไทย” เนื่องจากประชาชนนิยมเรียกว่า 
“ไทย” รัฐบาลจึงเห็นสมควรถือเป็นรัฐนิยม ในการใช้ชื่อประเทศว่า “ประเทศไทย” รวมไปถึงการ
เรียกชื่อประชาชนชาว “ไทย” สัญชาติ “ไทย” จนมากถึงปัจจุบัน 
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2.4 การประกาศใช้รัฐนิยม ฉบับที่ 2 เรื่องการป้องกันภัยที่จะบังเกิดแก่ชาติ  
หลังจากที่ได้ประกาศรัฐนิยมฉบับที่ 1 ไปในเวลาไม่นานก็ได้มีการประกาศรัฐนิยมฉบับ

ที่ 2 ขึ้นเป็นเรื่องเกี่ยวกับการป้องกันภัยที่จะบังเกิดแก่ชาติ โดยรัฐบาลไทยได้ให้ความเห็นว่า 
พลเมืองชาวไทยต้องเทิดทูนชาติไทยและหน้าที่ของชาวไทยทุกคนต้องช่วยกันป้องกันรักษาชาติ
บ้านเมือง และความเสื่อมโทรมที่จะบังเกิดขึ้นแก่ประเทศ ดังนั้น  รัฐบาลสมัยจอมพล ป.พิบูล
สงคราม จึงได้ประกาศรัฐนิยมฉบับที่ 2 ขึ้น เพ่ือให้ประชาชนชาวไทยทุกคนปฏิบัติตามเพ่ือป้องกัน
ภัยที่จะบังเกิดแก่ชาติ ดังนี้ 

1) ชาติไทยต้องไม่ประกอบกิจการใดๆ โดยไม่คำนึงถึงผลประโยชน์ และความ
ปลอดภัยของชาติ 

2) ชนชาวไทยต้องไม่เปิดเผยสิ่งซึ่งอาจเป็นผลเสียแก่ชาติให้ชนต่างชาติร่วงรู้เป็น
อันขาดการกระทำเช่นนั้นเป็นการทรยศต่อชาติ 

3) ชนชาวไทยต้องไม่ทำตนเป็นตัวแทนหรือเป็นปากเสียงของต่างชาติโดยไม่
คำนึงถึงผลประโยชน์ของชาวไทย ต้องไม่ออกเสียงหรือแสดงตนเข้าข้างต่างชาติในกรณีที่เป็นปัญหา
ระหว่างชาติการกระทำเช่นนั้นเป็นการทรยศต่อชาติ 

4) ชนชาติไทยต้องไม่แอบอ้าง ซื้อขายที่ดินแทนชนต่างชาติ ในทางที่เป็นภัยแก่
ชาติ การกระทำเช่นนั้นเป็นการทรยศต่อชาติ 

5) เมื่อปรากฏว่า มีผู้หนึ่งผู้ใดทรยศต่อชาติ เป็นหน้าที่ของชาวไทยต้องเอาใจใส่
รีบระงับเหตุนั้น 

2.5 วิเคราะห์การสร้างรัฐนิยมที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมือง รัฐนิยม ฉบับที่ 2 
รัฐนิยม ฉบับที่ 2 เป็นฉบับที่เกี่ยวกับการป้อนกันความมั่นคงของประเทศและสร้าง

ประเทศและประชาชนให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการรักชาติ  ประชาชนต้องตระหนักนึกคิด
ตลอดเวลาเมื่อมีการประกาศรัฐนิยมฉบับที่ 2 เนื่องจากมีข้อปฏิบัติที่พลเมืองต้องปฏิบัติตามเพ่ือ
ป้อนกันประเทศจากการล่าอาณานิคมในสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นการที่ทำให้พลเมืองมีความรักใน
ประเทศของตนเองเพ่ือพร้อมในการเป็นประเทศมหาอำนาจ รัฐนิยมฉบับนี้จึงส่งผลต่อพลเมืองใน
เรื่องการระมัดระวังตัวเพื่อไม่ให้บังเกิดภัยแก่ชาติ 

2.6 การประกาศใช้รัฐนิยม ฉบับที่ 3 เรื่องการเรียกชื่อชาวไทย 
รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ประกาศรัฐนิยมฉบับที่  2 ผ่านไปอีกไม่นานก็ได้

ประกาศรัฐนิยมฉบับที่ 3 เกี่ยวกับเรื่องการเรียกชื่อชาวไทย เนื่องจากเดิมที่ชาวไทยจะเรียกชาวไทย
บางส่วนตามเชื้อชาติและภูมิภาคตามนิยมของผู้ถูกเรียกเช่น ชาวไทยที่อยู่ทางภาคเหนือว่าไทยเหนือ 
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ชาวไทยที่อยู่ทางภาคอีสานว่าไทยอีสาน หรือเรียกชาวไทยที่อยู่ภาคเหนือและชาวไทยที่อยู่ภาค
อีสานตอนบนว่าลาว ชาวไทยที่อยู่ภาคอีสานตอนล่างว่าเขรม ชาวไทยที่อยู่ทางภาคใต้ว่าไทยใต้หรือ
มลายู ชาวไทยใหญ่ในประเทศว่าเงี้ยว ดังนั้นรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เห็นว่าเป็นอันไม่
สมควรแก่สภาพของชาวไทยซึ่งเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันจะแบ่งแย่งมิได้ และได้ประกาศรัฐนิยมฉบับที่ 
3 ขึ้นดังนี ้ 

1) ให้เลิกการเรียกชาวไทย โดยใช้ชื่อที่ไม่ต้องตามชื่อเชื้อชาติและความนิยมของ
ผู้ถูกเรียก 

2) ให้ใช้คำว่า “ไทย” แก่ชาวไทยทั้งมวลไม่แบ่งแยก และได้มีการประกาศใช้เมื่อ
วันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2482 

การประกาศใช้รัฐนิยมฉบับนี้ ก็เพ่ือมิให้คนไทยเกิดการแตกแยกกันด้วยเรื่องเชื้อชาติ
เพราะประเทศไทยเริ่มเกิดรัฐชาติขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการปฏิรูปการ
ปกครองเข้าสู่ความทันสมัย 

2.7 วิเคราะห์การสร้างรัฐนิยมที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมือง รัฐนิยม ฉบับที่ 3 
รัฐนิยม ฉบับที่ 3 เป็นฉบับที่เกี่ยวกับการเรียกชื่อชาวไทย เพ่ือไม่ให้ชาวไทยแบ่งแย่ง

หรือแตกแย่งกัน แต่ถึงยังไงในส่วนลึกของชาวไทยก็ยังเรียกและแบ่งแย่งชาวไทยด้วยกันเองไม่ว่าจะ
เป็นยุคสมัยอดีต หรือปัจจุบันก็ตามก็ยังมีการเรียกชื่อชาวไทยตามเชื้อชาติตามภูมิภาคอยู่ไม่
เปลี่ยนแปลงดั่ง เช่นปัจจุบันก็ยังแบ่งแย่งเรียกคนไทยไปตามภูมิภาค เช่น คนเหนือ คนอีสาน คนใต้ 
รวมไปถึงในแต่ล่ะพ้ืนที่ เช่น เขมรสุรินทร์ ชาวม้ง ชาวกะเหรี่ยง เป็นต้นจะเห็นได้ว่ารัฐนิยม ฉบับที่ 3 
ไม่ได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงหน้าที่พลเมืองในสมัยของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม หรือในสมัย
ปัจจุบันเลย เพราะคนไทยก็ยังแบ่งแย่งกันไม่ต่างจากอดีต 

2.8 การประกาศใช้รัฐนิยม ฉบับที่ 4 เรื่องการเคารพธงชาติ เพลงชาติ และเพลง
สรรเสริญพระบารมี 

ในการสร้างของสมัย จอมพล ป พิบูลสงคราม นั้นได้ตระหนักถึงเรื่องธงชาติ เพลงชาติ 
และเพลงสรรเสริญพระบารมี เป็นสิ่งสำคัญของประจำชาติชาวไทยทุกคนควรให้ความเคารพและ
เชิดชู จึงได้ประกาศรัฐนิยมฉบับที่ 4 ขึ้นดังนี ้

1) เมื่อได้เห็นการชักธงชาติขึ้น หรือลง จากเสาประจำสถานที่ราชการตามเวลา
ปกติหรือได้ยินเสียงแตรเดี่ยวหรือนกหวีดเป่าคำนับ หรือให้อาณัติสัญญาณการชักธงชาติขึ้นหรือลด
ธงลง ให้แสดงความเคารพ โดยปฏิบัติตามระเบียบเครื่องแบบหรือตามประเพณีนิยม 
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2) เมื่อได้เห็นธงชัยเฉลิมพล ธงเรือรบ ธงประจำกองยุวชนทหาร หรือธงประจำ
กองลูกเสือ ซึ่งทางราชการเชิญผ่านมา หรืออยู่กับที่ประจำแถวทหารหรือหน่วยยุวชนหรือลูกเสือ ให้
แสดงความเคารพ โดยปฏิบัติตามระเบียบเครื่องแบบหรือตามประเพณีนิยม 

3) เมื่อได้ยินเพลงชาติ ซึ่งทางราชการบรรเลงในราชการก็ดี ซึ่งบุคคลบรรเลงใน
งานพิธีอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ให้ผู้ที่ร่วมงาน หรือท่ีอยู่ในวงงานนั้น แสดงความเคารพ โดยปฏิบัติตาม
ระเบียบเครื่องแบบหรือตามประเพณีนิยม 

4) เมื่อได้ยินเพลงสรรเสริญพระบารมี ซึ่งทางราชการบรรเลงในราชการก็ดี ซึ่ง
บุคคลบรรเลงในโรงมหรสพ หรือในงานสโมสรใดๆ ก็ดี ให้ผู้ที่ ร่วมงานหรือที่อยู่ในวงงานหรือในโรง
มหรสพนั้น แสดงความเคารพ โดยปฏิบัติตามระเบียบเครื่องแบบหรือตามประเพณีนิยม 

5) เมื่อได้เห็นผู้ใดไม่แสดงความเคารพดังกล่าวในข้อ 1,2,3 และ 4 นั้น พึงช่วยกัน
ตักเตือนชี้แจงให้เห็นความสำคัญแห่งการเคารพธงชาติ เพลงชาติ และเพลงสรรเสริญพระบารมี 

2.9 วิเคราะห์การสร้างรัฐนิยมที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมือง รัฐนิยม ฉบับที่ 4 
รัฐนิยม ฉบับที่ 4 เป็นฉบับที่เกี่ยวกับการเคารพธงชาติ เพลงชาติ และเพลงสรรเสริญ

พระบารมี ธงชาติ เพลงชาติไทยเป็นสัญลักษณ์ที่ใช้แสดงความมีตัวตนของชาติที่ไม่ซ้ำประเทศอ่ืน 
เป็นการสร้างพลเมืองให้มีการรักชาติ หรือชาตินิยม เราควรเคารพเมื่อเห็นว่า ชักธงชาติขึ้น หรือลง 
จากเสาประจำสถานที่ราชการตามเวลาปกติหรือได้ยินเสียงแตรเดี่ยวหรือนกหวีดเป่าคำนับ รวมถึง
เมื่อเราได้ยินเสียงเพลงชาติด้วยเช่นกัน พลเมืองอาจไม่แสดงความเคารพตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
เนื่องพลเมืองไม่ได้ยินเพลงชาติหรือเห็นธงชาติเวลาขึ้นและลงจากยอดเสาแต่เมื่อพลเมืองได้ออกมา
ข้างนอกหรือเมื่อได้ยินและเห็นธงชาติเวลาขึ้นและลงจากยอดเสาก็จะทำเคารพตามประเพณีนิยมที่
สืบทอดกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  

2.10 การประกาศใช้รัฐนิยม ฉบับที่ 5 เรื่องให้ชาวไทยพยายามใช้เครื่องอุปโภคบริโภค
ที่มีกำเนิดขึ้นในประเทศไทย 

เนื่องจากสถานการณ์โรคอยู่ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 จอมพล ป.พิบูลสงคราม มี
ความต้องการที่จะให้ประกาศรัฐนิยมฉบับที่ 5 เกี่ยวกับเรื่องการที่ให้คนไทยใช้ของไทยที่ทำจากคน
ไทยในประเทศด้วยกันเองเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนประเทศในทางการเกษตรพาณิชย์และอุตสาหกรรม
ของชาติเป็นพิเศษ จึงได้ประกาศใช้รัฐนิยมฉบับที่ 5 ในเรื่องให้ชาวไทยพยายามใช้เครื่องอุปโภค
บริโภคท่ีมีกำเนิดขึ้นในประเทศไทย ดังนี้ 

1) ชาวไทยพึงพยายามบริโภคแต่อาหารอันปรุงจากสิ่งซึ่งมีกำเนิดหรือทำขึ้นใน
ประเทศไทย 
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2) ชาวไทยพึงพยายามใช้เครื่องแต่งกายด้วยวัตถุท่ีมีกำเนิดหรือทำขึ้นในประเทศ
ไทย 

3) ชาวไทยพึงช่วยกันสนับสนุนงานอาชีพ การเกษตร พาณิชย์ อุตสาหกรรมและ
วิชาชีพของชาวไทยด้วยกัน 

4) กิจการสาธารณูปโภคอันใดที่รัฐบาลหรือชาวไทยจัดให้มีขึ้นแล้ว ชาวไทยพึง
พยายามใช้และสนับสนุน 

5) ชาวไทยผู้ประกอบการเกษตร พาณิชย์ อุตสาหกรรม งานอาชีพ หรือวิชาชีพ 
อันได้รับการสนับสนุนโดยรัฐนิยมฉบับนี้ ต้องพยายามรักษามาตรฐานปรับปรุงคุณภาพให้ดียิ่งขึ้น 
และดำเนินกิจการนั้นๆ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตทุกประการ 

2.11 วิเคราะห์การสร้างรัฐนิยมที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมือง รัฐนิยม ฉบับที่ 5 
รัฐนิยม ฉบับที่ 5 เป็นฉบับที่เกี่ยวกับการให้ชาวไทยพยายามใช้เครื่องอุปโภคบริโภคที่

ทำจากชาวไทยด้วยกันเองวัตถุประสงค์ เพ่ือสนับสนุนเกษตรพาณิ ชย์และอุตสาหกรรม
ภายในประเทศเพ่ือให้ประเทศนั้นมีเศรษฐกิจที่ดีจุดประสงค์อีกอย่างเพ่ือสร้างประเทศให้เป็น
ประเทศมหาอำนาจชาตินิยมตามความต้องการของจอมพล ป.พิบูลสงคราม สำหรับพลเมืองแล้ว
การใช้ของไทย ถ้าเป็นพลเมืองชาวบ้านที่อยู่ในชนบท อาจจะใช้ของพ้ืนบ้านที่ทำด้วยตนเอง  แต่
สำหรับพลเมืองที่อยู่ในเมืองกรุงอาจต้องใช้เครื่องของที่นำเข้าจากต่างประเทศ เพราะสินค้าของไทย
อาจไม่เป็นที่นิยมในหมู่คนรวยชอบอวดสถานะของตนเองจวดเช่นปัจจุบัน 

2.12 การประกาศใช้รัฐนิยม ฉบับที่ 6 เรื่องทำนองและเนื้อร้องเพลงชาติ 
ด้วยรัฐบาลได้พิจารณาเห็นว่า ทำนองและเนื้อร้องเพลงชาตินั้น ทำนองเพลงเป็นที่นิยม

แพร่หลายตามสมควรแล้ว แต่เนื้อร้องจะต้องมีใหม่ เพราะชื่อประกาศได้เรียกว่าประเทศไทยแล้ว จึง
ได้ประกาศให้ประชาชนเข้าประกวดแต่งมาใหม่ บัดนี้ คณะกรรมการได้พิจารณาคัดเลือกเนื้อร้อง
บางบทเสนอให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัย คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาพิจารณาแล้ว ลงมติพร้อมกัน
ตกลงตามบทเพลงของกองทัพบกโดยแก้ไขเล็กน้อย  จึงประกาศเป็นรัฐนิยมไว้ ดั่งต่อไปนี้ 

1) ทำนองเพลงชาติ ให้ใช้ทำนองเพลงของพระเจนดุริยางค์ตามแบบที่มีอยู่ ณ 
กรมศิลปากร 

2) เนื้อร้องเพลงชาติ ให้ใช้บทเพลงของกองทัพบก ดังต่อไปนี้ 
“ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย เป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วน อยู่

ดำรงคงไว้ได้ทั้งมวล ด้วยไทยล้วนหมายรักสามัคคี ไทยนี้รักสงบแต่ถึงรบไม่ขลาด เอกราชจะไม่ให้
ใครข่มขี ่สละเลือดทุกหยาดเป็นชาติพลี เถลิงประเทศชาติไทยทวีมีชัย ชโย” 
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2.13 วิเคราะห์การสร้างรัฐนิยมที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมือง รัฐนิยม ฉบับที่ 6 
รัฐนิยม ฉบับที่ 6 เป็นฉบับที่เกี่ยวกับทำนองและเนื้อร้องเพลงชาติ ค่อนข้างไม่ได้ส่งผล

กระทบต่อพลเมืองเท่าไหร่เนื่องจากประชาชนมีหน้าที่ ร้องเพลงตามที่รัฐบาลประกาศมาเท่านั้น แต่
พลเมืองบางส่วนก็อาจจะเคร่งในเรื่องความหมายของเพลง 

2.14  การประกาศใช้รัฐนิยม ฉบับที่ 7 เรื่องเชิญชวนให้ชาวไทยสร้างชาติ 
ประกาศรัฐนิยมฉบับที่ 7 นั้นมีจุดประสงค์เพ่ือเชิญชวนประชาชนให้สร้างชาติเพราะ

เห็นว่าการที่ประเทศชาติจะเจริญก้าวหน้าขึ้นอยู่กับพลเมืองในประเทศช่วยกันทำตามหน้าที่อย่าง
เคร่งครัด มีความเอาใจใส่ช่วยเหลือสนับสนุนพ่ีน้องประชาชนชาวไทยด้วยกันทุกอาชีพ เพ่ือให้ฐานะ
ของชาวไทยดีขึ้นนอกจากนั้นยังจะสร้างชาติให้มีความเป็นมหาอำนาจที่ยิ่งใหญ่ ประชาชนพลเมือง
คนไทยทุกคนมีอาชีพที่สุจริตไม่เลือกงานไม่ยากจนช่วยกันทำนุบำรุงครอบครัวให้รุ่งเรืองขึ้น ก็จะทำ
ให้ประเทศชาติก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้นจึงมีการประกาศรัฐนิยมฉบับที่ 7 ดังนี้ 
“ชาวไทยทุกคนต้องร่วมกันสร้างชาติโดยทุกคนซึ่งมีกำลังกายดีต้องทำงานประกอบอาชีพเป็นหลัก
แหล่ง ผู้ไม่ประกอบอาชีพเป็นหลักฐานนับว่าเป็นผู้ไม่ช่วยชาติและไม่ควรได้รับความนับถือของชาว
ไทยทั่วไป” 

2.15 วิเคราะห์การสร้างรัฐนิยมที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมือง รัฐนิยม ฉบับที่ 7 
รัฐนิยม ฉบับที่ 7 เป็นฉบับที่เกี่ยวกับสนับสนุนให้พลเมืองไทยออกมามีส่วนร่วมในการ

พัฒนาประเทศด้วยการที่เริ่มจากสังคมครอบครัวโดยการทำนุบำรุงครอบครัวขอให้รุ่งเรืองถ้าทุกๆ
ครอบครัวปฏิบัติตามกันเป็นจำนวนมากก็เท่ากับว่าเราได้ช่วยพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า
อย่างรวดเร็ว แต่สำหรับพลเมืองไทยบางกลุ่มที่ไม่ประกอบอาชีพกิจการใดเลยเท่ากับเป็นผู้ที่ไม่ช่วย
ชาติให้พัฒนา เมื่อพลเมืองได้รับการประกาศต้องตื่นตัวในการปฏิบัติตามพลเมืองที่ไม่มีอาชีพต้องหา
อาชีพทำส่วนพลเมืองที่มีอาชีพแล้วต้องทำอาชีพนั้นให้ดีเพ่ือพัฒนาประเทศ 

2.16 การประกาศใช้รัฐนิยม ฉบับที่ 8 เรื่องเพลงสรรเสริญพระบารมี 
สืบเนื่องจากการที่รัฐบาลได้บัญญัติให้เรียกชื่อประเทศสยามว่า ประเทศไทย ดังนั้นจึงมี

ความเห็นสมควรที่จะ แก้ไขเพลงสรรเสริญพระบารมี มิให้มีคำว่า สยาม และตัดท่อนข้อความและ
ทำนองให้กะทัดรัดเหมาะสมยิ่งขึ้นคณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติเป็นเอกฉันท์ให้ประกาศเป็นนิยมฉบับที่ 
8 เรื่องการแก้ไขบทเพลงสรรเสริญพระบารมี โดยมีข้อความดังต่อไปนี้  
     ข้าวรพุทธเจ้า         เอามโนและศิระกราน 
                    นบพระภูมิบาล       บรมกษัตริย์ไทย 
                 ขอบันดาล             ธประสงค์ใด 
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                จงสิทธิดั่ง              หวังวรหฤทัย 
ดุจถวายไชย           ชโย 

ต่อมาภายหลัง ได้แก้ไขเพลงสรรเสริญพระบารมีอีกจนกลายเป็นเนื้อร้องที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน 

2.17 วิเคราะห์การสร้างรัฐนิยมที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมือง รัฐนิยม ฉบับที่ 8 
รัฐนิยม ฉบับที่ 8 เป็นฉบับที่เกี่ยวกับทำนองและเนื้อร้องเพลง ค่อนข้างไม่ได้ส่งผล

กระทบต่อพลเมืองเท่าไหร่เนื่องจากประชาชนมีหน้าที่ ร้องเพลงตามที่รัฐบาลประกาศมาเท่านั้น แต่
พลเมืองบางส่วนก็อาจจะเคร่งในเรื่องความหมายของเพลง 

2.18 การประกาศใช้รัฐนิยม ฉบับที่ 9 เรื่องภาษาและหนังสือไทยกับหน้าที่พลเมืองดี 
จากคณะกรรมการวางโครงการ เห็นพ้องว่าการศึกษาเป็นสิ่งที่สำคัญ ต่อการพัฒนา

ประเทศเพ่ือให้พลเมืองมีความรู้ในการอ่านออกเขียนได้จึงได้จัดทำรัฐนิยมฉบับนี้ขึ้น ดังนี้ 
1) ชนชาติไทย จะต้องยกย่อง เคารพ และนับถือภาษาไทย และต้องรู้สึกเป็น

เกียรติยศในการพูดหรือใช้ภาษาไทย 
2) ชนชาติไทย จะต้องถือว่า หน้าที่ของพลเมืองไทยที่ดีประการที่หนึ่งนั้น คือ 

ศึกษาให้รู้หนังสือไทยอันเป็นภาษาของชาติ อย่างน้อยต้องให้อ่านออกเขียนได้ ประการที่สอง ชน
ชาติไทยจะต้องถือเป็นหน้าที่อันสำคัญในการช่วยเหลือสนับสนุนแนะนำชักจูง ให้พลเมืองที่ยังไม่รู้
ภาษาไทย หรือยังไม่รู้หนังสือไทย ให้ได้รู้ภาษาไทย หรือให้รู้หนังสือไทยจนอ่านออกเขียนได้ 

3) ชนชาติไทย จะต้องไม่ถือเอาสถานที่กำเนิด ภูมิลำเนาที่อยู่หรือสำเนียงแห่ง
ภาษาพูดที่แปร่งไปตามท้องถิ่นเป็นเครื่อง แสดงความแตกแยกกัน ทุกคนต้องถือว่า เมื่อเกิดมาเป็น
ชนชาติไทย ก็มีเลือดไทยและพูดภาษาไทยอย่างเดียวกัน ไม่มีความแตกต่างกันในการกำเนิดต่าง
ท้องที่หรือพูดภาษาไทยด้วยสำเนียงต่าง ๆ กัน 

4) ชนชาติไทย จะต้องถือเป็นหน้าที่ในการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีแห่งชาติ ช่วย
แนะนำชักชวนกันสั่งสอนผู้ที่ยังไม่รู้ไม่เข้าใจหน้าที่พลเมืองดีของชาติ ให้ได้รู้ได้เข้าใจในหน้าที่
พลเมืองดีแห่งชาติไทย 

2.19 วิเคราะห์การสร้างรัฐนิยมที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมือง รัฐนิยม ฉบับที ่9 
รัฐนิยม ฉบับที่ 9 เป็นฉบับที่เกี่ยวกับภาษาและหนังสือไทยกับหน้าที่พลเมืองดี รัฐนิยม

ฉบับนี้ส่งผลกระทำทางด้านดีให้กับประชาชนพลเมืองชาวไทย ทั้งผู้หญิงและผู้ชายทุกเพศทุกวัยรวม
ไปถึงพลเมืองในชนบทที่อยู่นอกเขตเมืองหลวงหรือตามจังหวัดต่างๆได้รับโอกาสในการเรียนภาษา
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การอ่านการเขียน ในสมัยจอมพลปพิบูลสงครามได้เปิดโอกาสให้ผู้ใหญ่ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปได้รับ
การศึกษา 

2.20 การประกาศใช้รัฐนิยม ฉบับที่ 10 เรื่องกายแต่งของประชาชนชาวไทย 
ในการสร้างชาติด้วยการส่งเสริมวัฒนธรรมให้เกิดขึ้นกับประชาชนในชาติในสมัย จอม

พล ป. พิบูลสงคราม นั้นได้สังเกตเห็นการแต่งกายของประชาชนในพ้ืนที่สาธารณะหรือในที่ชุมชนยัง
มีการแต่งกายไม่สุภาพผู้ชายนุ่งผ้าขาวม้าเปลือยกายท่อนบนหญิงนุ่งกระโจมอกใส่ถุง ถ้าเปรียบเทียบ
กับต่างชาติแล้วชาวต่างชาติมีการแต่งตัวที่มิดชิดเรียบร้อย จอมพลปพิบูลสงคราม มีความเห็นกับ
คณะรัฐมนตรีลงมติเป็นเอกฉันท์ประกาศใช้ระดมฉบับที่ 10 เกี่ยวกับเรื่องการแต่งกายของประชาชน
ชาวไทยเพ่ือส่งเสริมวัฒนธรรมการแต่งกาย ดังนี้ 

1) ประชาชนที่เป็นชายจะต้องสวมเครื่องแบบตามระเบียบของกระทรวงนั้น ๆ 
ถ้าเป็นลูกจ้างหรือข้าราชการองกระทรวงนั้น ๆ หรือมิฉะนั้นก็ต้องสวมกางเกงขายาวสวมเอชั้นนอก
คอปิดหรือคอเปิดถ้าสวมเสื้อคอเปิดต้องผูกผ้าผูกคอแบบเงื่อนกะลาสีหรือหูกระต่ายสวมรองเท้าหุ้ม
ส้น (รองเท้าคัทชู) หรือหุ้มข้อและสวมหมวกนอกจากนี้อาจสวมเครื่องแต่งกายประกอบอาชีพตาม
จารีตนิยมที่บุคคลนั้น ๆ ปฏิบัติอยู่เป็นประจำเช่นผู้ทำงานกลางแจ้งใช้เสื้อกางเกงสีน้ำเงินแก่เป็นต้น
ในกรณีที่จะต้องเข้าไปเล่นกีฬาในสถานที่ทางในที่ทางราชการของกรมกองต่างๆจะต้องแต่งกาย
อย่างสุภาพเรียบร้อยตามแบบนิยมของนักกีฬาทั่วๆไป  

2) ประชาชนที่เป็นผู้หญิงจะต้องนุ่งผ้าถุงหรือกระโปรงสวมเสื้อชั้นนอกสวมหมวก
ตามประเพณีนิยมสวมรองเท้าหุ้มส้น 

2.21 วิเคราะห์การสร้างรัฐนิยมที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมือง รัฐนิยม ฉบับที่ 10 
รัฐนิยม ฉบับที่ 10 เป็นฉบับที่เกี่ยวกับการแต่งกายของประชาชนชาวไทย สำหรับรัฐ

นิยมฉบับที่10 เคยประกาศใช้แล้วแต่พลเมืองชาวไทยหรือประชาชนชาวไทย ยังคนเพิกเฉยต่อการ
ปฏิบัติตามรัฐนิยมฉบับที่ 10 การแต่งกายของประชาชนชาวไทยแสดงให้เห็นว่ารัฐนิยมฉบับนี้ไม่มี
ความศักดิ์สิทธิ์พอ ทำให้เห็นว่าพลเมืองในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม นั้นยังไม่เห็นด้วยกับการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการแต่งกาย  อาจจะเป็นเพราะพลเมืองส่วนมากไม่มีเงินในการซื้อเครื่องแต่ง
กายตามที่รัฐบาลประกาศ ในขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรีได้หารือกับคณะรัฐมนตรีเพ่ือหาวิธีการทำ
ให้พลเมืองชาวไทยปฏิบัติตามรัฐนิยมฉบับที่ 10 จึงได้ชักชวนและวิงวอนขอทางราชการในเรื่องนี้ให้
สำเร็จโดยเร็วจึงได้กำชับ กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ รวมไปถึงสถานที่ราชการให้บังคับพลเมืองชาว
ไทยใส่เครื่องแต่งกายตามรัฐนิยมฉบับที่  10 เวลาเข้าใช้บริการ แต่ก็ยังมีข้อขัดแย้งในการแต่งกาย
เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินทางพลเมืองเวลาไปสถานที่โรงพยาบาลหรือสาธารณสุขเมื่อผู้ป่วยมีอาการที่หนัก
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จะต้องแต่งกายตามรัฐนิยมฉบับที่ 10 ไม่ได้ เลยยกเป็นกรณียกเว้น และรัฐนิยมฉบับที่ 10 นี้ได้ส่งผล
มาถึงปัจจุบันประชาชนมีการแต่งกายนุ่งกางเกงขายาวแต่งตัวเรียบร้อยมิดชิดออกไปในสถานที่
สาธารณะรวมไปถึงหน่วยงานราชการ 

2.22 การประกาศใช้รัฐนิยม ฉบับที่ 11 เรื่องกิจประจำวันของคนไทย 
ด้วยรัฐบาลได้พิจารณาเห็นว่า การรู้จักปฏิบัติกิจประจำวันเป็นข้อสำคัญอย่างหนึ่ง ซึ่ง

เห็นแก่การผดุง ส่งเสริมวัฒนธรรมของชาติ อันจะเป็นผลให้ประชาชนพลเมืองไทยทั่วไปมีสุขภาพ
แข็งแรงมั่นคง เป็นกำลังของชาติสืบไป คณะรัฐมนตรีจึ่งได้ลงมติเป็นเอกฉันท์ให้ประกาศเป็นรัฐนิยม
ไว้ดั่งต่อไปนี้ 

1) ชนชาติไทยพึงแบ่งเวลาในวันหนึ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ปฏิบัติงานที่เป็นอาชีพ
ส่วนหนึ่ง ปฏิบัติกิจส่วนตัวส่วนหนึ่ง และพักผ่อนหลับนอนอีกส่วนหนึ่ง ให้เป็นระเบียบและมี
กำหนดเวลาอันเหมาะสมจนเกิดเป็นนิสัย 

2) ชนชาติไทยพึงปฏิบัติกิจประจำวันตามปกติดังต่อไปนี้ 
3) บริโภคอาหารให้ตรงตามเวลาไม่เกิน 4 มื้อ 
4) นอนประมาณระหว่าง 6 ถึง 8 ชั่วโมง ชนชาติไทยพึงตั้งใจปฏิบัติหน้าที่

ประกอบกิจการงานของตนโดยไม่ท้อถอย และหลีกเลี่ยง กับควรหยุดเพ่ือรับประทานอาการและพัก
กลางวันไม่เกิน 1 ชั่วโมง เมื่อพ้นกำหนดเวลาทำงานเวลาเย็น ควรออกกำลังกายโดย เล่นกีฬา
กลางแจ้งวันหนึ่งอย่างน้อย 1 ชั่วโมง หรือประกอบงานอ่ืน เช่น ทำสวนครัว เลี้ยงสัตว์ หรือปลูก
ต้นไม้ เป็นต้น เมื่อชำระล้างร่างกายแล้ว รับประทานอาหาร 

5) ชนชาติไทยพึงใช้เวลาว่างเวลากลางคืน ทำการงานอันจำเป็นที่คั่งค้างอยู่ให้
เสร็จ หรือสนทนาปราศรัยกับบุคคลในครอบครัว มิตรสหาย ศึกษาหาความรู้โดยการฟังข่าวทาง
วิทยุกระจายเสียง อ่านหนังสือ หรือในการมหรสพ หรือศิลปกรรม แล้วแต่โอกาส 

6) ชนชาติไทยพึงใช้เวลาในวันหยุดงาน ให้เป็นประโยชน์แก่ร่างกายและจิตต์ใจ 
เช่นประกอบกิจในทางสาสนา ฟังเทศน์ ทำบุญ ศึกษาหาความรู้ ท่องเที่ยว เล่นกีฬา หรือพักผ่อน
เป็นต้น. 

2.23 วิเคราะห์การสร้างรัฐนิยมที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมือง รัฐนิยม ฉบับที่ 11 
รัฐนิยม ฉบับที่ 11 เป็นฉบับที่เกี่ยวกับกิจประจำวันของคนไทยผลกระทบต่อพลเมือง

ไทยอย่างมาก เนื่องจากเหมือนรัฐนิยมฉบับนี้ ตีตารางชีวิตให้พลเมืองไทยต้องปฏิบัติตามที่ประกาศ
การใช้ชีวิตประจำวัน การทำงาน การกิน การออกกำลังกาย การทำกิจกรรมหลังเลิกงาน รวมไปถึง
การห้ามต่างๆ เช่น การห้ามเล่นดนตรีไทย และเปลี่ยนไปเล่นดนตรีสากลแทนเนื่องจากให้เหตุผล
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ที่ว่าดนตรีไทยมีความล้าสมัยเลยสั่งห้ามให้เล่นดนตรีไทยในสมัยนั้นทำให้อาชีพนักดนตรีไทยรวมถึงผู้
ที่สร้างประดิษฐ์เครื่องดนตรีไทยน้อยลงอย่างเช่นปัจจุบัน ถึงแม้จะเป็นรัฐนิยมฉบับที่เสริมสร้างให้
พลเมืองชาวไทยมีสุขภาพแข็งแรงที่ดี แต่อาจทำให้เกิดความอึดอัดและไม่สู้จะส่งผลในทางปฏิบัติ
เท่าใดนัก 

2.24  การประกาศใช้รัฐนิยม ฉบับที่ 12 เรื่องการช่วยเหลือคุ้มครองเด็ก คนชราหรือ
คนทุพพลภาพ 

ด้วยรัฐบาลได้พิจารณาเห็นว่า ในการอยู่ร่วมกันแห่งชุมนุมชนนั้น ความมีใจเผื่อแผ่
ช่วยเหลือผู้ที่อยู่ในเยาว์วัย คนชราหรือคนทุพพลภาพ เป็นวัฒนธรรมอันหนึ่งซึ่งบุคคลจักต้องปฏิบัติ 
คณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติเป็นเอกฉันท์ ให้ประกาศเป็นรัฐนิยมไว้ดังต่อไปนี้ 

1) ในที่สาธารณสถานหรือในถนนหลวง ให้บุคคลทำการช่วยเหลือคุ้มครองโดย
ลักษณะที่จะยังความปลอดภัยให้แก่เด็ก คนชราหรือคนทุพพลภาพในการสัญจรไปมา หรือในการ
หลบหลีกภยันตราย 

2) ผู้ใดสามารถกระทำการช่วยเหลือคุ้มครองดังกล่าวในข้อ 1 ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้มี
วัฒนธรรม ควรได้รับความนับถือของชาวไทย 

2.25 วิเคราะห์การสร้างรัฐนิยมที่ส่งผลต่อหน้าที่พลเมือง รัฐนิยม ฉบับที่ 12 
รัฐนิยม ฉบับที่ 12 เป็นฉบับที่เกี่ยวกับเรื่องการช่วยเหลือ เด็ก คนชรา หรือบุคคล

ทุพพลภาพ เป็นรัฐนิยมฉบับที่ส่งเสริมให้พลเมืองมีจิตใจที่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อพลเมืองด้วยกันเอง 
 

สรุป 
          รัฐนิยม 12 ฉบับ ส่วนมากก็เห็นเป็นการพัฒนาประเทศท่ีดี แต่อาจเป็นการบังคับหรือมีการ
ออกกฎให้พลเมืองนำไปใช้ที่เร่งรีบและรวดเร็วจนเกินไปบ้าง ผลของการใช้รัฐนิยมเพ่ือพัฒนาชาติใน
บริบทต่างๆ ตามรัฐนิยมนับได้ว่าเป็นการสร้างความเจริญก้าวหน้าต่อประเทศ เป็นผลของการ
เปลี่ยนแปลงระบบสังคมไทยอย่างกะทันหัน จึงส่งผลกระทบต่อการปรับตัวการใช้ชีวิตของพลเมือง
ในประเทศที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและเร่งรัดตามแนวนโยบายการสร้างชาติของรัฐ ทั้งนี้  จอมพล ป.
พิบูลสงครามต้องการเห็นผลในระยะสั้น นโยบายเหล่านี้อาจจะเป็นการส่งผลในระยะยาวต่อ
ประเทศไทย นั้นคือช่วยสร้างชาติทำให้สังคมไทยเป็นปึกแผ่นไม่มีปัญหาความตึงเครียดระหว่างทุก
คนต่างเชื้อชาติจนถึงปัจจุบันถือได้ว่ารัฐนิยม 12 ฉบับนั้น มีผลกระทบต่อทางด้านวัฒนธรรมของคน
ไทย จรรยามารยาทรู้จักช่วยเหลือและให้เกียรติผู้อ่ืนไม่ว่าจะเป็นสตรีคนชราเด็กรวมถึง บุคคล
ทุพพลภาพ มีการแต่งกายที่เรียบร้อยทั้งหญิงและชายเมื่ออกจากบ้าน้องสวมหมวก ถุงเท้ารองเท้า 
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รวมทั้งมีความนิยมไทย และยังส่งอิทธิพลมาถึงปัจจุบันอย่างเหนียวแน่นเช่น รัฐนิยมฉบับที่ 1 และ 
ฉบับที่ 4 ส่วนรัฐนิยมที่บอกให้ ชาวไทยพยายามใช้เครื่องอุปโภค บริโภคที่กำเนิดหรือทำขึ้นใน
ประเทศไทย กลับไม่ค่อยมีอิทธิพลมากนัก ทั้งที่เป็นรัฐนิยมที่ดีมากและดีที่สุด แต่ทว่าคนไทยกลับไม่
ค่อยแยแส ทำให้ประเทศเป็นหนีไอเอ็มเอฟในปัจจุบัน 
 

องค์ความรู้ที่ได้รับ 
ได้ทราบประวัติของนายกคนที่ 3 นั่นคือจอมพล ป.พิบูลสงคราม ประวัติการศึกษาประวัติ

ราชการประวัติการดำรงตำแหน่งรวมถึงได้รู้เกี่ยวกับรัฐนิยม 12 ฉบับว่า แต่ละฉบับมีความหมาย
และเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องอะไรและส่งผลกระทบต่อพลเมืองในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ในด้านดี
และด้านเสียอย่างไร รวมไปถึงการส่งผลกระทบของรัฐนิยม 12 ฉบับมาถึงปัจจุบัน เช่น การแต่งกาย
ตามรัฐนิยมฉบับที่ 10 เกี่ยวกับเรื่องการแต่งกายประชาชนชาวไทยที่จอมพล ป.พิบูลสงคราม นั้นได้
นำวัฒนธรรมการแต่งกายของชาวต่างชาติมาเป็นหลักในการจัดให้ พลเมืองชาวไทยแต่งตัวต่างชาติ
เนื่องจาก พลเมืองชาวไทยแต่งตัวไม่สุภาพนุ่งผ้าขาวม้าใส่ผ้าถุงนุ่งกระโจมอก ออกไปในสถานที่
สาธารณะ เป็นต้น           
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การมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในสังคมไทย 
Citizen participation in solving drug problems in Thai society 

 
กรวิทย์ เกาะกลาง, ศิริพร เพ็งจันทร์1 

Koravit Koklang, Siriporn Pengjan 
 

บทคัดย่อ 
เนื่องจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเรื้อรังของประเทศไทย ที่ทำให้เกิดผลเสียหายต่อ

ระบบเศรษฐกิจสังคม และประเทศชาติปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ ทุกคนในสังคมมีหน้าที่ช่วยกันแก้ไขปัญหา
สอดส่องดูแลความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ของตนเอง และรัฐบาลยังได้มีการกำหนดแนวทางแก้ไข
ปัญหายาเสพติดตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2560 
ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ และตามแผนยุทธศาสตร์การมีส่วมร่วมของภาคประชาชนประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมได้อย่างหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของ
ปัญหาที่ เกิดขึ้น และนำข้อมูลมากำหนดเป็นแนวทางการปรับปรุงแก้ไข คัดเลือกผู้นำที่มี
ความสามารถ มีความพร้อมที่จะทำงานเพ่ือส่วนรวม มีส่วนร่วมในการออกแบบ แก้ไขร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กระตุ้นให้เกิดจิตอาสาเพ่ือเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ตั้ง
วงล้อมคุยกัน แบ่งปันประสบการณ์ สร้างบรรยากาศในการแลกเปลี่ยนความรู้ ดังนั้น การจะแก้ไข
ปัญหายาเสพติดเกี่ยวข้องกับทุกคนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐ หรือตัวประชาชนเอง เราทุกคนมี
บทบาทเป็นสมาชิกของสังคม และเป็นพลเมืองของประเทศ ต้องช่วยกันทำประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม
ไม่มากก็น้อย พลเมืองจะต้องเป็นผู้ที่มีจิตสาธารณะ มีจิตสำนึกต่อรัฐ สังคม ประเทศชาติ มีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม และเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาด้วยความสมัครใจไม่มีใคร
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Abstract 
Because the drug problem is a chronic problem in Thailand that has a 

damaging effect on the economy, society and the nation. This problem arises, 
everyone in society has a duty to help solve it take care of order in your own area 
and The government has also established solutions to the drug problem. Defense 
Strategic Plan and modify drug problems 2015-2017 consists of 8 strategies and 
Strategic Plan for Public Participation People can participate in a variety of ways. For 
example Participating in the root cause analysis of the problem and take the 
information as a guideline for improvement Choose a talented leader ready to work 
for the public participate in design edit together with government agencies And 
related agencies stimulate create volunteerism to watch over drug problems set up 
an enclave to talk share experiences create an atmosphere for exchanging 
knowledge so tackling the drug problem involves everyone, be it government 
agencies. Or the people themselves we all play a role as members of society. And 
be a citizen of the country must help each other to benefit the public more or less 
citizens must be people of public mind. Be conscious of the state, society, nation 
take part in solving problems that arise in society. And participate in solving the 
problem voluntarily not forced to do. 
Keywords: Participation of Citizen sector ;  Drug problem ; Strategic Protection 
 

บทนำ  
 จากสถานการณ์ปัจจุบันสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะความ
เจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการสื่อสารซึ่งก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมมากมาย 
เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาการว่างงาน ปัญหาโสเภณี ปัญหาเหล่านี้เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า โดยเฉพาะปัญหายาเสพติดที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ประเทศชาติ โดยเฉพาะในกลุ่มของเด็ก และเยาวชนที่เป็นกำลังสำคัญของชาติ ไม่ว่าจะ
เป็นการสูญเสียโอกาสในการศึกษา สภาพร่างกายที่เสื่อมโทรม ความสัมพันธ์ในครอบครัวถูกทำลาย
ลง ปัญหายาเสพติดมีแต่จะส่งผลเสียทั้งต่อบุคคล ชุมชน สังคม ประเทศชาติ  (สุวปรียา จันต๊ะ, 
2562, หน้า 17)  
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 แม้ในช่วงที่ผ่านมาทุกรัฐบาล จะให้ความสำคัญต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับที่สูง
มาก แต่ปัญหาก็ยังมีแนวโน้มรุนแรง และซับซ้อนด้วยเหตุนี้ทุกหน่วยงาน จึงได้มีการจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์เพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางในการดำเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด สำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จึงกำหนดแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2562 โดยแนวคิดหลักของแผนยุทธศาสตร์ คือ ยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลางก่อให้เกิดผลกระทบในทางทีด่ีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้ความสำคัญกับ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคีที่เกี่ยวข้อง ลดปริมาณผู้เข้าสู่การกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (สำนักงาน 
ป.ส.ส,2558,หน้า 2 ) การจะแก้ไขปัญหายาเสพติดเกี่ยวข้องกับทุกคนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐ หรือ
ตัวประชาชนเอง เราทุกคนมีบทบาทเป็นสมาชิกของสัคม และเป็นพลเมืองของประเทศ ต้องช่วยกัน
ทำประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมไม่มากก็น้อย พลเมืองจะต้องเป็นผู้ที่มีจิตสาธารณะ มีจิตสำนึกต่อรัฐ 
สังคม ประเทศชาติ มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม 
 แผนยุทธศาสตร์การป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2563 ประกอบด้วย 8 
ยุทธศาสตร์หลักคือ ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ยุทธศาสตร์
การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด ยุทธศาสตร์
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาค
ประชาชน ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ (สำนักงาน ป.ส.ส,2558,หน้า 2) 
 บทความนี้ ผู้เขียนได้นำเสนอประเด็นเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด ความสำคัญนโยบาย
แห่งชาติ รวมทั้งกรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในการแก้ไขปัญหายา
เสพติดในสังคมไทย เพ่ือให้เยาวชนเหล่านี้ได้เป็นพลเมืองที่ดีมีความรับผิดชอบ เคารพกติกา มี
ระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
ของประเทศชาติ และผู้เขียนมีความหวังว่าบทความนี้  อาจเป็นหนึ่งช่องทางหนึ่งที่สามารถจุด
ประกายพิษภัยร้ายของยาเสพติดและพร้อมตระหนักจิตสำนึกพลเมือง พร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกมาตรการให้เกิดขึ้นในสังคมไทย 
 

เนื้อหา  
  ยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมที่ยิ่งใหญ่ในระดับหนึ่งของแทบทุกประเทศทั่วโลก สำหรับใน
ประเทศไทยปัญหาเรื่องยาเสพติดเป็นปัญหาที่น่าเป็นห่วงที่มีการสะสม และก่อให้เกิดผลเสีย  และ
ผลกระทบต่อสังคมในทุกระดับเริ่มตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนไปจนถึงระดับประเทศมาอย่าง



30 | Journal of Peace Periscope  Vol.1 No.1 (January-June 2020) 

 

ยาวนานที่สมควรไดร้ับการแก้ไขอย่างจริงจังจากผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกองค์กร จึงเห็นได้ว่าปัญหายาเสพ
ติด นับเป็นปัญหาสังคมที่มีความร้ายแรงระดับชาติ เนื่องจากทุกสังคมต่างได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาดังกล่าวรวมถึงการแพร่ระบาดในสังคมไทย แม้จะมีมาตราการการป้องกัน และปราบปรามผู้
ลักลอบจำหน่ายและผู้เสพยาเสพติดมาโดยตลอด แต่ก็ยังไม่สามารถขจัดและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ให้หมดไปได้ เนื่องจากเป็นขบวนการที่มีความซับซ้อน และนับวันปัญหาก็ทวีความรุนแรงเพ่ิมมาก
ขึ้น (สำนักงานวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2557, หน้า 2) จะเห็นได้ว่า “ยาเสพติด” เป็นปัญหาที่กัดกร่อน และบ่อนทำลาย
ต่อประเทศไทยส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อบุคคล และสังคมโดยรวมในหลายมิติ เช่น  
  - ผลกระทบต่อบุคคล โดยยาเสพติดทุกชนิด เช่น ฝิ่น กัญชา เฮโรอีน มอร์ฟีน โคเคน ยาบ้า
เป็นต้นจะมีผลกระทบโดยตรงต่อร่างกายและจิตใจ โดยเฉพาะด้านบุคลิกภาพและสุขอนามัย ทำให้
เกดิความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
  - ผลกระทบต่อครอบครัว และสังคมผู้ติดยามักก่ออาชญากรรมต่อเนื่อง เช่น การเข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับอบายมุข การลักขโมย การประทุษร้ายต่อชีวิต และทรัพย์สินตลอดจนถึงการพนันต่างๆ 
โดยเฉพาะผู้ที่ค้าหรือผู้เสพซึ่งเป็นเสาหลักของครอบครัว เมื่อถูกจับกุม และดำเนินคดีทางกฎหมายก็
จะส่งผลกระทบต่อครอบครัวให้ได้รับความเดือดร้อนในการดำรงชีวิต ในขณะเดียวกันหากเด็กหรือ
เยาวชนที่อยู่ภายใต้การดูแลปกครองของบุคคลดังกล่าวจะต้องถูกออกจากโรงเรียน จะยิ่ง เป็นการ
ตอกย้ำให้เกิดเป็นปัญหาในสังคมมากยิ่งขึ้น 

- ผลกระทบต่อการบริหารจัดการของรัฐ การที่ในสังคมมีคดียาเสพติดที่เพ่ิมสูงขึ้นทำให้เป็น
ภาระต่องานด้านกระบวนการยุติธรรม และส่งผลกระทบต่อค่าจ่ายของรัฐที่เพ่ิมสูงขึ้นและอาจส่งผล
ต่อคดีในเรื่องของความล่าช้าด้วย ในขณะเดียวกันปัญหายาเสพติดยังก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น
โดยเฉพาะในหน้าที่ เช่น มีการกลั่นแกล้งรีดไถ การรับเงินสินบนเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จาก
ผู้กระทำความผิดทำให้ประชาชนให้ความเชื่อถือในตัวเจ้าหน้า และองค์กรของรัฐลดน้อยลงจนถึง
ขนาดขาดความศรัทธา 

จากสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของประเทศไทยในปัจจุบัน จัดได้ว่าอยู่ในขั้นที่น่าเป็นห่วง 
ซึ่งสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างรวดเร็ว เพราะมีการผลิตยา
เสพติดทั้งภายในประเทศ และมีการลักลอบนำเข้ามาจากต่างประเทศมากมายหลายชนิด เช่น 
เฮโรอีน ยาบ้า ยาอี โคเคน เป็นต้นถึงแม้จะมีการดำเนินการปราบปรามจับกุมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อย่างเข้มงวด และจริงจังแต่ก็ไม่ทำให้การแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลง แต่กลับมีการพัฒนาให้มี
การผลิตยาเสพติดให้ออกฤทธิ์ได้แรงขึ้น และการดำเนินการในการตรวจสอบสารเสพติดในตัวผู้เสพ
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ทำได้ยากข้ึน จึงทำให้เจ้าหน้าที่ทำงานด้วยความยากลำบากนอกจากนี้ ยังมเีจ้าหน้าที่ของรัฐจำนวน
ไม่น้อยเข้าไปมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด เสียเอง ทำให้การ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไม่สามารถดำเนินการได้อย่างสัมฤทธิ์ผล ซึ่งหากปล่อยไว้นานจะ
ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางสังคมอย่างรุนแรงจนไม่สามารถแก้ไขได้ ดังนั้นจึงเป็นเรื่องที่ทุกฝ่ายควรให้
ความสำคัญกับปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งหามาตราการในการป้องกันการแก้ไขปัญหายาเสพติดจึง
ควรมีลักษณะของการปรับฐานความคิดใหม่ ซึ่งส่วนใหญ่ในการแก้ปัญหาจะเป็นหน้าที่ของภาครัฐ
และคนของรัฐ ส่วนภาคประชาชน และองค์กรชุมชนมักเป็นเพียงผู้คอยรับผลจากการแก้ไขปัญหา
หรือเป็นเพียงผู้คอยให้ความร่วมมือกับรัฐ เมื่อได้รับมอบหมายหรือร้องขอการแก้ปัญหาจึงไม่สัมฤทฺธิ์
ผลเท่าท่ีควร  

ปัจจุบันรัฐบาลได้ตระหนักถึงปัญหายาเสพติดเป็นอย่างมาก จะเห็นได้จากนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่ทุกหน่วยงานต่างมีความเกี่ยวข้องกัน ประสานงานกันของแต่ละองค์กร โดย
มีการกำหนดหน้าที่ของทุกฝ่ายอย่างเป็นระบบครบวงจร ทั้งด้านการป้องกัน การปราบปราม กา
บำบัดรักษา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดควบคู่กับการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ (สายสุดา สุขแสง, 2557,หน้า 232 ) การปรับแนวคิด และกระบวนการดำเนินการใน
เชิงรุกควบคู่ไปกับการเพ่ิมบทบาทให้ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจ
เอกชน สื่อมวลชนให้ความร่วมในการดำเนินงานป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ิมข้ึน สิ่งสำคัญ
ที่ทุกรัฐบาลเน้นคือ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนที่จะเข้าร่วมในการ
ดำเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด อย่างไรก็ตามการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด
จะต้องดำเนินการหามาตราการที่เหมาะสม เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ให้ถูกกับสถานการณ์ เนื่องจากใน
ชุมชนจะมีบุคคลที่สัมพันธ์กับปัญหายาเสพติดอยู่ 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ค้ายาเสพติด กลุ่มผู้ติดยาเสพ
ติด กลุ่มเสี่ยง (เด็กและเยาวชน) และกลุ่มประชาชนทั่วไป ซึ่งบุคคลทั้ง 4 กลุ่ม จะมีความสัมพันธ์ใน
ลักษณะที่เป็นเครือข่ายกัน (สายสุดา สุขแสง, 2557,หน้า 233) โดยรัฐบาลร่วมกับหน่วยงานหลายๆ
หน่วยงานได้มีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2562 
โดยแนวคิดหลักของแผนยุทธศาสตร์ คือ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางก่อให้เกิดผลกระทบในทางที่ดี
ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิติของประชาชน ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคีที่เกี่ยวข้อง 
ลดปริมาณผู้เข้าสู่การกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (สำนักงาน ป.ส.ส,2558,หน้า 2 ) 

แผนยุทธศาสตร์การป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด พ .ศ.2558-2563 มีเป้าประสงค์
เพ่ือให้เด็ก และเยาวชนมีภูมิคุ้มกันยาเสพติดทุกคน หมู่บ้าน/ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ 
มีความเข้มแข็งในการป้องกันยาเสพติด และร่วมเป็นพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ทำลายเครือข่าย
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การค้า และองค์กรอาชญากรรมที่เกี่ยวข้อง และทำให้ผู้เสพผู้ติดได้รับการบำบัดฟ้ืนฟูอย่างมี
มาตรฐาน โดยประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์หลัก คือ  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด แนวทางคือ สร้าง
ภูมิคุ้มกัน และป้องกันยาเสพติดให้เด็ก และเยาวชนในสถานศึกษา และนอกสถานศึกษา และสร้าง
ภูมิคุ้มกันในกลุ่มผู้ใหญ่ และวัยแรงงาน รวมทั้งรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อการป้องกันยาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด มีแนวทาง คือ ให้ผู้เสพผู้ติดเข้าถึง
บริการด้านการบำบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพได้รับการติตตามช่วยเหลือ
อย่างต่อเนื่องเพ่ือป้องกันการเสพซ้ำ ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและให้โอกาสผู้เสพผู้ติด และมี
ส่วนร่วมในการบำบัดฟื้นฟูช่วยเหลือผู้ผ่านการบำบัด  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้าง และพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม แนวทางคือ สร้าง 
และพัฒนาระบบรองรับ และสนับสนุนการส่งต่อผู้พ้นโทษ และผู้ผ่านการบำบัดรักษาเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู
ติดตามดูแลช่วยเหลือ และพัฒนาคุณภาพชีวิตกลับคืนสู่สังคมเสริมสร้างศักยภาพของผู้พ้นโทษ /ผู้
ผ่านการบำบัดรักษาเพ่ือให้มีความพร้อมทั้งกาย และใจสามารถสร้างประโยชน์ให้สังคมทั้งในมิติ
เศรษฐกิจและสังคม  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การควบคุมตัวยา และผู้ค้ายาเสพติด แนวทางคือ ลดศักยภาพการผลิตยา
เสพติดภายในและภายนอกประเทศ เสริมศักยภาพการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน ทำลาย
ศักยภาพของกลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติด และกลุ่มเครือข่ายยาเสพติดระดับชุมชน และบริหาร
จัดการบังคับใช้กฎหมายให้มีเอกภาพ และประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ความร่วมมือระหว่างประเทศ แนวทางคือ ประสานผลักดันความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและพัฒนาไทยสู่ศูนย์กลางความร่วมมือ
อาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด ผลักดันการเผยแพร่ด้านการพัฒนาทางเลือกเพ่ือพัฒนาและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศอย่างยั่งยืน และพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องเพ่ือควบคุมยา
เสพติด 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด แนวทางคือ สร้าง
สภาพแวดล้อมเพ่ือควบคุมพ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ป้องปราม และเพ่ิมพ้ืนที่เชิงบวกปัจจัยบวกเพ่ือ
ป้องกันปัญหายาเสพติด และบริหารจัดการสภาพแวดล้อมท้ังที่เป็นรูปธรรม และนามธรรมให้เอื้อต่อ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 



วารสารสันติสุขปริทรรศน์  ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563)    | 33 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน แนวทาง คือ สร้างกระบวนการและ
ศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด สร้างความ
เข้มแข็งและความยั่งยืนในการควบคุมปัญหายาเสพติดระดับพื้นที่ในระยะยาว 

ยุทธศาสตร์ที ่8 การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ แนวทาง คือ พัฒนาระบบบริหารจัดการ
องค์การ ระบบแผนงานและงบประมาณ ระบบข้อมูลเฝ้าระวังยาเสพติด ระบบกำกับ ติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งพัฒนาการวิจัยและพัฒนาวิชาการ องค์ความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด  

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนหรือภาคพลเมืองนั้น คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆโดยเกิดจากจิตใจที่ต้องการเข้าร่วมในกิจกรรมหนึ่งด้วยความสมัครใจ มีความสนใจที่จะทำด้วย
จิตสาธารณะเพ่ือส่วนรวมโดยไม่มีใครบังคับให้ทำไม่หวังผลตอบแทบ เพ่ือให้กิจกรรมนั้นบรรลุ
วัตถุประสงค์และประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายที่ต้องการ  (สำนักงาน ป.ส.ส,2558, หน้า 58 ) 

สำหรับแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกัน และ
แก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2563 ตามหลักยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน มี
ดังนี้ 

1. มีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น สังเคราะห์
ปัญหา ความต้องการ ผลกระทบ และนำข้อมูลมากำหนดเป็นแนวทางการปรับปรุงแก้ไขพัฒนา  

2. คัดเลือกผู้นำที่มีความสามารถมีความพร้อมที่จะทำงานเพ่ือส่วนรวม ส่งเสริมการ
ทำงาน ร่วมกันระหว่างผู้นำทางการและผู้นำตามธรรมชาติ  

3. ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการออกแบบการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกับ
หน่วยงาน ภาครัฐและภาคีท่ีเกี่ยวข้อง  

4. เสริมสร้างทุนทางสังคมมาใช้ประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้ง
ที่เป็น ระบบคุณค่า ความเชื่อ อุดมการณ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน 
กระบวนการเรียนรู้ที่ ชุมชนสั่งสมและสร้างสรรค 

5. เพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาชุมชนของตนเองโดยยกระดับความรู้และพัฒนา 
ศักยภาพผู้นำทางการและผู้นำธรรมชาติเพ่ือเตรียมความพร้อมในการมีส่วนร่วมป้องกัน และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ระดับพ้ืนที่  

6. กระตุ้นให้เกิดจิตอาสาเพ่ือเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด การอุทิศตนเป็นอาสาสมัครใน
รูปแบบ ต่างๆ  

7. ล้อมวงคุยกัน แบ่งปันประสบการณ์ สร้างบรรยากาศในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
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8. ใช้กลไกท้องที่ทั้งกำนันผู้ใหญ่บ้านเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของภาครัฐในการ
บำบัดทุกข ์บำรุงสุขให้กับประชาชนในพื้นท่ี  

9. ใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด  

10. หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนงานภาคประชาชนใน
ระดับพ้ืนที ่

การสร้างภาคประชาชนเข้มแข็ง สามารถทำได้ดังนี้ 
1. สร้างจิตสำนึกความเป็นพลเมือง (Civic consciousness) และจิตสำนึกในการมี

ส่วนร่วมรับผิดชอบต่อชุมชน (Public consciousness) สร้างสำนึกชุมชนเพ่ือให้ลุกขึ้นมาจัดการกับ
ปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนเอง  

2. สนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในแต่ละพ้ืนที่โดยความสมัครใจ สนับสนุนองค์กร
ภาค ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนและท้องถิ่น  

3. จัดทำแผนพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการให้ร่วมคิดร่วมทำร่วมรับผิดชอบในทุกพ้ืนที่  
4. จัดเวทีประชาคมอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีพลังในการดำเนินกิจกรรมของชุมชน  
5. จัดทำข้อบัญญัติของชุมชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เกิดข้ึน  
6. สนับสนุนแหล่งเงินทุนสำหรับการพัฒนาชุมชนเพ่ือการบริหารจัดการตนเองของ

ชุมชน และประชาชนในท้องถิ่น  
7. พัฒนากระบวนการเรียนรู้และเครือข่ายเรียนรู้ของชุมชน  
8. สนับสนุนการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การเรียนรู้ของคนในชุมชนเดียวกัน 

และระหว่างชุมชน  
9. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

และ ภาคประชาชนในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
10. จัดตั้งองค์กรประชาชนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนบทบาทและการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด บริหารจัดการกลไกองค์กรและกลไกภาคประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
วัตถุประสงค์ เพ่ือบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ือป้องกัน  และแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้บุคคล ครอบครัวชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการและสังคมไทยปลอดภัย
จากยาเสพติด และสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในระยะยาว 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 1. สร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 2. สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการ
ควบคุม ปัญหายาเสพติดระดับพ้ืนที่ในระยะยาว 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ 1. ทุกหมู่บ้านและทุกชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถเอาชนะ
ปัญหายาเสพติด และมีกลไกในการเฝ้าระวังปัญหา 2. หมู่บ้าน/ชุมชนต้องเข้มแข็งและพัฒนาสู่
กองทุนแม่ของแผ่นดิน พัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน บูรณาการสู่เศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ คือ 1. ดำเนินการตามยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจเข้าถึงพัฒนา 2. ระเบิดมา
จากข้างใน 3.ทำให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 4. เชื่อมบนประสานล่าง 
 แนวทางการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในการแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบเชิงบูรณาการ  
  จากที่รัฐบาลได้กำหนดแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจะเห็นได้ว่า
ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ซึ่งแต่ละยุทธศาสตร์ก็จะมีแนวทางที่แตกต่างกันไป และในส่วนการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนตามแผนยุทธศาสตร์ได้มีการกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทาง
ของยุทธศาสตร์เอาไว้ว่าประชาชนสามารถนำเอาแนวทางตามแผนยุทธศาสตร์มาปรับใช้ให้เกิด
ประโยชน์ได้ แน่นอนว่าสภาพปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ไม่เหมือนกันการจะแก้ ไขปัญหาต้องอาศัยความ
ร่วมมือและการบูรณาการจากทุกภาคส่วนรวมทั้งนำยุทธศาสตร์มาบูรณาการไปพร้อมกับการแก้ไข
ทั้งการแก้ไขปัญหาปัจจุบัน ปัญหาที่จะเกิดในอนาคต และป้องกันไม่ให้ปัญหาเกิดขึ้นอีก สำหรับการ
นำเอาแนวทางตามยุทธศาสตร์มาใช้ประชาชนจะต้องมีความสนใจที่จะแก้ปัญหายาเสพติดก่อนถึง
จะเอาแนวทางตามแผนยุทธศาสตร์มาใช้ได้ การมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในการแก้ปัญหายาเสพ
ติดอย่างบูรณาการ สามารถทำได้ดังนี้ 

1. แนวทางการมีส่วนร่วมเพ่ือวิเคราะห์สาเหตุของปัญหายาเสพติดและนำข้อมูลมา
กำหนดเป็นแนวทางการปรับปรุงแก้ไขจะไม่สามารถทำเองได้เราต้องทำร่วมกันหลายๆคนเพ่ือ
ช่วยกันวิเคราะห์สภาพปัญหาและนำปัญหาที่พบมาปรึกษากันช่วยกันเสนอแนวทางแก้ไข  

1. การเลือกผู้นำเป็นแนวทางที่สำคัญมากเพราะถ้าเลือกผู้นำที่ไม่มีความสามารถและไม่มี
ความพร้อมที่จะแก้ไข ปัญหายาเสพติดก็ยังคงอยู่เหมือนเดิมและอาจร้ายแรงขึ้นกว่าเดิม เช่น การ
เลือกผู้นำชุมชนต้องพิจารณาถึงความสามารถของผู้นำด้วย และสนใจความเป็นอยู่ของประชาชน 

2. ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการช่วยกันคิดหาแนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ เพราะว่าเราเป็นคนที่ได้รับผลกระทบโดยตรง และ
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากกว่าภาครัฐ 
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3. ช่วยกันปลูกฝัง และเสริมสร้างทุนทางสังคมในพ้ืนที่ของตนเองโดยช่วยกันกระจายข่าว
ยาเสพติดให้คนในชุมชนทราบ ให้เข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติดมากข้ึน ให้ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือที่จะรับมือได้
ทัน 

4. มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตัวเองอยู่ตลอดเวลามีความกระตือรือร้นเพ่ือให้ทัน
ต่อความเปลี่ยนแปลง และพัฒนาศักยภาพของผู้นำเพื่อเตรียมความพร้อมที่จะแก้ไขปัญหา  

5. เปิดรับสมัครจิตอาสาในพื้นที่ของตนเองเพ่ือเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด  
6. เวลามีปัญหาเกิดขึ้นในชุมชนเราจะต้องไปบอกผู้นำเพ่ือให้ผู้นำรับทราบ เราอาจเข้าไป

ปรึกษา นั่งคุยกันถงึปัญหาที่เกิดขึ้นกับผู้นำ หรือเราอาจรวมกลุ่มกันเองเพ่ือพูดคุยกันก่อนก็ได้ 
7. ผู้นำในพ้ืนที่จะต้องใช้อำนาจในทางท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชน 
8. ผู้นำจะต้องมีส่วนร่วมกับประชาชน ต้องให้คำปรึกษา และประสานงานด้านต่างๆ 
9. หน่วยงานภาครัฐจะต้องเป็นผู้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีด้วย 
 

สรุป  
  ปัญหายาเสพติดส่งผลเสียต่อทุกคนไม่ว่าจะเป็นระดับบุคคล ครอบครัว สังคม ประเทศชาติ
รัฐบาลได้ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรึกษาหาแนวทางแก้ไขและได้มีการจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2557-2563 ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ 
และและสำหรับแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามแผนยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของภาค 
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้ ไม่ว่าจะเป็นมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น 
และนำข้อมูลมากำหนดเป็นแนวทางการปรับปรุงแก้พัฒนา คัดเลือกผู้นำที่มีความสามารถ มีความ
พร้อมที่จะทำงานเพื่อส่วนรวม กระตุ้นให้เกิดจิตอาสาเพ่ือเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด การอุทิศตนเป็น
อาสาสมัครในรูปแบบต่างๆ ตั้งวงล้อมคุยกัน แบ่งปันประสบการณ์ สร้างบรรยากาศในการ
แลกเปลี่ยนความรู้ ดังนั้น การจะแก้ไขปัญหายาเสพติดเกี่ยวข้องกับทุกคนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐ 
หรือตัวประชาชนเอง เราทุกคนมีบทบาทเป็นสมาชิกของสังคม และเป็นพลเมืองของประเทศ ต้อง
ช่วยกันทำประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมไม่มากก็น้อย พลเมืองจะต้องเป็นผู้ที่มีจิตสาธารณะ มีจิตสำนึกต่อ
รัฐ สังคม ประเทศชาติ มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม และเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไข
ปัญหาด้วยความสมัครใจไม่มีใครบังคับ  
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องค์ความรู้ที่ได้รับ 
 ได้รู้จักคำว่า “พลเมือง”มากขึ้นว่าพลเมืองจะต้องเป็นคนที่มีจิตสำนึกต่อรัฐต่อประเทศมีจิต
สาธารณะทำประโยชน์เพ่ือส่วนรวมด้วยความสมัครใจมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมหนึ่งให้สำเร็จบรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ และในการทำบทความวิชาการเรื่องนี้ข้าพเจ้าได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารงานวิจัย
ต่างๆที่เกี่ยวข้องจนได้รู้ว่า การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนหรือภาคพลเมืองมีความสำคัญต่อการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในสังคมไทยถ้าเกิดเราช่วยกันและปฎิบัติตามแนวทางที่กำหนด จาก
ที่ข้าพเจ้าสนใจที่จะนำแนวทางยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ .ศ.2557-2563 
มาใช้แก้ไขจะเห็นได้ว่าภาคประชาชนล้วนมีความเกี่ยวข้องทั้งสิ้น การแก้ไขปัญหาจึงไม่ใช้หน้าที่ของ
หน่วยงานรัฐเพียงอย่างเดียว แต่ก่อนข้าพเจ้าเคยได้ยินเรื่องยาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชนของข้าพเจ้า
เองข้าพเจ้าไม่เคยรู้เลยว่าข้าพเจ้าสามารถเข้าไปช่วยหรือมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาได้อย่างไร ได้แต่คิด
ว่ามันไม่ใช่เรื่องของเราเดียวเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ตำรวจก็เข้ามาจัดการเอง  จนข้าพเจ้า
ได้มาศึกษาและทำบทความวิชาการครั้งนี้ ข้าพเจ้าจึงเข้าใจ และได้รับองค์ความรู้ใหม่ๆ มาปรับใช้ใน
ชีวิตประจำวันของข้าพเจ้ามากขึ้น 
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พุทธวิธีสร้างพลัง “บวร” สันติสุขในสังคมไทย 
Buddhist way of creating power "Baworn" Peace in Thai Society 

    
พระครูสุตวรธรรมกิจ,ผศ.ดร.1  

Phrakhrusutaworathammakit, Asst.Prof.Dr. 
 

บทคัดย่อ 
 บ้าน วัด โรงเรียน “บวร” เป็นองค์กรหลักหรือหน่วยกลางในการทำหน้าที่ เชื่อม
ความสัมพันธ์ พัฒนา ตัดสินใจ แก้ปัญหา พลังบวรเป็นแหล่งที่ปลูกฝังคุณธรรม แนวคิด วิธีคิด 
คุณค่า ให้คนที่อยู่ร่วมกันมีความเอ้ืออาทรเกื้อกูลและนำไปสู่สมานฉันท์ภายในท้องถิ่น เพราะเหตุนี้ 
รากฐานสำคัญ “บวร” ที่จะนำมาซึ่งความสมานฉันท์ การสร้างความสงบสุขให้เกิดขึน้ในสังคมได้นั้น
ต้องมีองค์ประกอบ 9 ประการดังนี้ 1. ผู้นำบวร 2.คุณธรรม จริยธรรม 3.จิตสาธารณะหรือจิตอาสา 
4. การมีส่วนร่วมหรือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 5. บูรณาการพหุปัญญา 6. เศรษฐกิจพอเพียง 
7. หลักธรรมาภิบาล  8. การบูรณาการสร้างสรรค์เชิงภูมิปัญญาท้องถิ่น 9. เทคโนโลยีสารสนเทศ
หรือสื่อการเรียนรู้ด้านดิจิทัล 
คำสำคัญ: พุทธวิธี;  บ้าน วัด โรงเรียน; สันติสุข 
 

Abstract 
 Ban, Wat, School "Baworn" is the main organization or central unit 
responsible for connecting relationships, developing, making decisions, and solving 
problems. Palang Bowon is a source of morality, concepts, ways of thinking, and 
values for people living together to have generosity and support and lead to local 
reconciliation. Because of this, the main foundation "Baworn" that will lead to 
reconciliation To create peace in society, there must be 9 elements as follows: 1. 
Leaders 2. Morality and ethics 3. Public mind or volunteerism 4. Participation or 
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exchange of learning together 5. Integration of multiple intelligences 6. Sufficiency 
economy 7. Good governance 8. Integration of creativity with local wisdom 9. 
Information technology or digital learning media 
Keyword: Buddhist methods; houses, temples, schools; peace 
 

บทนำ 
 บ้าน วัด โรงเรียน (บวร) เป็นคำที่ได้ยินมาอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุที่พบว่าสภาพสังคมที่มี
ปัญหาจากภาวะต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม และโดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วทำให้ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ ความรู้ ความคิด วิถี
ชีวิตที่เปลี่ยนไป และส่วนที่สำคัญคือ เด็กและเยาวชนที่ขาดความเชื่อมโยงความรู้ความเข้าใจ เพ่ือ
นำไปใช้ในชีวิตได้อย่างเหมาะสม ด้วยวุฒิภาวะที่ยังไม่พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทำให้เกิด
ปัญหาทางสังคมต่างๆ ตามมา (กันยารัตน์  แย้มศรีแก้ว , 2558: 121) ทั้ งนี้  การศึกษาเป็น
กระบวนการที่มีระบบมีเป้าหมายชัดเจน เพ่ือการพัฒนาคุณภาพมนุษย์ทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความคิด การประพฤติปฏิบัติ โดยคาดหวังว่าคนที่มีคุณภาพจะ
ทำให้สังคมมีความมั่นคง สงบสุข เจริญก้าวหน้าทันโลก และแข่งขันกับสังคมอ่ืนในเวทีระดับโลกได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและอยู่ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์ ดังนั้นการให้การศึกษาแก่ประชาชนของ
ประเทศ จึงเป็นการสร้างพลังอำนาจให้แก่ชาติบ้านเมือง (เรวัฒน์ แก้วเก่า, มณฑา จำปาเหลือง.
2557) ด้วยเหตุนี้วิถีชีวิตมนุษย์ในสังคมจึงต้องมีแนวที่ยึดเหนี่ยวจิตใจในการดำเนินชีวิตเพ่ือการอยู่
ร่วมกันอย่างสมานฉันท์และสันติสุขในสังคม โดยมีคุณธรรม จริยธรรมที่ยึดเหนี่ยวจิตใจด้วย
หลักธรรม เช่น ความละลายแก่ใจ ความเมตตากรุณา ความหวังดี ความซื่อสัตย์สุจริต ความเห็นอก
เห็นใจ ความจริงใจ ความยุติธรรม ความเที่ยงตรง ความเสียสละ ความสามัคคี ความอดทน ความ
อดกลั้น ความขยัน การให้อภัย และอ่ืนๆ การฝึกฝนและปฏิบัติตนให้มีคุณธรรมนั้น  ดังพระบรม
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่มุ่งปลูกฝังคุณธรรม 4 ประการ คือ 1) การรักษาความ
สัตย์ความจริงใจต่อตัวเองที่จะประพฤติปฏิบัติ แต่สิ่งที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรม 2) การรู้จักข่มใจ
ตนเอง ฝึกใจตนเองให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัตย์ความดีนั้น 3) การอดทน อดกลั้น และอดออม 
ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัตย์สุจริยไม่ว่าจะด้วยประการใด และ 4) การรู้จักละวางความชั่ว ความ
ทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้าน (พระบรมราโชวาท 9 
มิถุนาย 2549 : ในการพระราชพิธีฉลองการครองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี ณ สีหบัญชร พระที่นั่ง
อนันตสมาคม) 
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 จากเหตุผลที่กล่าวข้างต้น ถือเป็นตัวสะท้อนบ่งบอกให้รู้ว่าบ้าน วัด โรงเรียน เป็นสิ่งที่
ขาดกันไม่ได้และมีบทบาทและความสัมพันธ์กับสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน แสดงให้เห็นว่า 
บ้าน วัด โรงเรียน หรือที่เรียกสั้นๆ ว่า “บวร” เป็นเสมือนทุนมรดกทางสังคมที่อยู่คู่สังคมไทยมา
อย่างช้านาน  ที่ทำให้ผู้เขียนสนใจจะนำเสนอพุทธวิธีสร้างพลัง “บวร” สันติสุขในสังคมไทย ซึ่งบ้าน 
วัด โรงเรียน มีส่วนสำคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาให้กับสังคมในมิติต่างๆ อาทิเช่น ด้านสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการปกครองในการเสริมพลังสร้างสันติสุข และสามารถช่วยลดปัญหาอื่นๆ 
ได้อย่างยั่งยืนอีกด้วย ดังนั้นบทความนี้ผู้เขียนจึงจะแยกประเด็นจะอธิบายดังคือ  1) แนวคิด บวร 
(บ้าน วัด โรงเรียน) 2) แนวคิดหลักพุทธวิธี 3) บทบาทบ้าน วัด โรงเรียนปลูกฝังพุทธวิธีหรือ
คุณธรรมที่นำสู่สังคมแห่งสันติสุข 4) การนำหลักพุทธวิธีเพ่ือเสริมสร้างพลัง บ้าน วัด โรงเรียน 
“บวร” ในการสร้างสันติสุขในสังคมไทยอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 5) สรุปท้ายบท 
 1. แนวคิด บวร (บ้าน วัด โรงเรียน) 
 การพัฒนาตามระบบโครงสร้างทางสังคมมีบ้าน วัด โรงเรียน รวมเรียกย่อๆ ว่า “บ-ว-ร” 
คำว่า “บวร” ตามพจนานุกรมคำนี้มีความหมายถึง ประเสริฐหรือล้ำเลิศ นอกจากนี้ยังเป็นคำราชา
ศัพท์ที่ใช้กันในราชสำนัก แต่แท้จริงแล้ว “บวร” อยู่ใกล้ชิดเกี่ยวพันกับคนไทยมาช้านาน ซึ่งเป็นการ
รวมตัวของหน่วยทางสังคมที่สำคัญที่สุดเพ่ือความเจริญงอกงาม บ่งบอกถึงวัฒนธรรมอันจะเกิดจาก
ความดีงามของคนทุกคนที่จะร่วมกันพัฒนาทั้งสามสิ่งไปพร้อม ๆ กัน มีนักปราชญ์และนักวิชาการได้
ให้คำ “บ้าน วัด โรงเรียน” เรียกแบบสั้นๆ ว่า “บ-ว-ร” ซึ่งตัวอักษร 3 ตัวนี้มีความหมายดังนี้ 
(ภูวณัฐสร์ หนูมาก. 2549) 

บ. ใบไม้ แทนความหมายด้วยคำว่า บ้าน ซึ่งบ้านก็คือ ที่พักอาศัยหรือครอบครัวก็ได้ 
บ้านให้ความรัก ความอบอุ่นผูกพัน แม้จะเป็นหน่วย หรือสถาบันที่เล็กที่สุดในโครงสร้างของสังคม
ใหญ่ๆ เป็นฟันเฟืองชิ้นเล็กที่มีความหมายสำคัญมาก 

ว. แหวน แทนความหมายด้วยคำว่า วัด วัดเปรียบเสมือนศูนย์กลางทางจิตใจของคน
ไทยมาแต่ครั้งอดีตเป็นสถาบันที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ อบรมสั่งสอนคนในชุมชนรอบๆ วัดให้ประพฤติถูก
ทำนองคลองธรรม วัดนอกจากจะเป็นสถาบันที่ประกอบศาสนากิจของพระสงฆ์แล้ว  สำหรับ
ชาวบ้านยังเป็นสถานที่ให้คนในชุมชนพบปะกัน ใครเดือดเนื้อร้อนใจก็มาปรึกษากัน กลับจากวัดก็ได้
คำสอนดี ๆ กลับไปมากมาย อย่างที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่า ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีเสรีภาพใน
การนับถือศาสนาซึ่งทุกศาสนาไม่ว่าเป็น อิสลาม คริสต์ หรือศาสนาอ่ืน  ล้วนมีหลักคำสอนให้ผู้คน
ประพฤติปฏิบัติดี โดยนัย ว. แหวน จึงหมายรวมถึง ศาสนาทุกศาสนาที่อยู่ในผืนแผ่นดินไทย 
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ร. เรือ แทนความหมายด้วยคำว่า โรงเรียน โรงเรียนคือสถานที่ที่ให้ความรู้อย่างมีแบบ
แผนสำหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งจะเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ในอนาคต ภาระของโรงเรียนอาจดูหนักอยู่
บ้างในปัจจุบัน เนื่องจากโรงเรียนต้องดูแลเหล่าลูกศิษย์เหมือนลูกหลายของตน นอกจากนี้โรงเรียน
จะต้องให้ความรู้ทางวิชาการอย่างเต็มที่รวมถึงทำให้ศิษย์เป็นคนดีแก่สังคม 
 นอกจากนั้นคมสันติ์ จันทร์อ่อน (2564) ได้ให้ความหมายตัวย่อ “บวร” ไว้ดังนี้ ตัว บ คือ 
บ้าน บ้านที่มีชาวบ้าน มีคนอาศัยอยู่ผู้ที่จะสืบสานวัฒนธรรม ศาสนา และซึมซับคำสอนจากพระสงฆ์ 
เป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุนให้พระพุทธศาสนาได้ยั่งยืนยาวนานอย่างถึงแก่นแท้ ตัว ว คือ วัด วัดที่มี
พระสงฆ์ ผู้ที่อาสาจะละกิเลสทางโลกมาศึกษาพระธรรม เพ่ือเผยแผ่หลักพุทธศาสนาให้ชาวบ้านได้
เข้าใจถึงการดำรงชีวิตอย่างสงบ เป็นสุข และตัว ร คือ โรงเรียน เดิมทีแหล่งที่ประสิทธิประสาทวิชา
ความรู้นั้นคือวัด ต่อมาได้แยกออกมาเป็นโรงเรียนที่เป็นสถานให้การศึกษาโดยตรงต่อทุกเพศ ทุกวัย 
ซึ่งปัจจุบันยังมีโรงเรียนอีกหลายแห่งที่ยังมีชื่อวัดเป็นชื่อโรงเรียนอยู่ ฉะนั้นคำว่า “บวร” จึงไม่ใช่
เพียงคำประกอบที่ใช้เรียกสถานที่ต่าง ๆ เท่านั้นมันมีที่มาถึงสังคมท่ีเกื้อกูล ส่งเสริม ช่วยเหลือ ซึ่งกัน
และกันในวงเวียนสังคมนั้น ๆ ความเจริญที่แท้จริงของสังคมที่จะมีความสุขจึงจะสมบูรณ์แบบและ
สอดคล้องกับ อริย พรหมสุภา (2559) ได้กล่าวถึงความผูกพันระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน จึงเป็นทุน
ทางจิตวิญญาณและทุนทางสังคมในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตจนปัจจุบันตั้งแต่เกิดจนตาย “บ้าน วัด 
โรงเรียน” จึงเป็นทุนมรดกทางสังคมที่มีมาคู่สังคมไทย ทั้งนี้สถาบันทั้ง 3 จึงมีความสัมพันธ์ในทาง
สังคมและเป็นตัวเชื่อมโยงกิจกรรมในชุมชนทั้งมิติทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ลักษณะ
ชุมชนที่ปรากฏในสังคมไทยจึงมักประกอบด้วย “บ้าน” (ชุมชนซึ่งเป็นแหล่งรวมของผู้คนและรอบบ
ชีวิตที่ก่อเกิดกิจกรรมทางสังคมที่หลากหลาย) “วัด” (สถาบันศาสนาซึ่งเป็นตัวขัดเกลาและบ่มเพาะ
วัฒนธรรมและศูนย์รวมจิตใจของชุมชน) “โรงเรียน” (สถาบันเป็นตัวเพ่ิมเติมความรู้และถ่ายทอด
การศึกษาอย่างเป็นระบบ) สถาบันทั้ง 3 จึงเป็นสถาบันสำคัญในทางสังคมที่จะสามารถนำมาเป็น
กลไกที่ก่อให้เกิดกระบวนการสร้างสังคมให้เข้มแข็ง พัฒนาให้เกิดเครือข่าย นำสู่ภารดรภาพและ
สังคมสมานฉันท์ อันเป็นจุดหมายปลายทางของการพัฒนาการศึกษาและสังคมได้อีกรูปแบบหนึ่ง 
ดังนั้น ประชาสังคมแบบ “บวร” จึงหมายถึง การนำเอาสถาบันในชุมชนมาเป็นกลไกในการพัฒนา
การศึกษาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งทำหน้าที่เป็นแกนกลางในการพัฒนา ตัดสินใจแก้ปัญหาตนเอง 
และชุมชนกำหนดแผนแม่บทชุมชนด้วยการร่วมกันคิดร่วมกันสร้างและบริหารจัดการการศึกษา
ชุมชนของคนในท้องถิ่นท่ีร่วมกันเป็นเจ้าของ (ธนพรรณ ธานี, 2545) 
 สถาบันสำคัญในทางสังคม “บวร” จะสามารถเป็นกลไกท่ีก่อให้เกิดกระบวนการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับสังคมชุมชน ในการนำสู่ภราดรภาพและสังคมสมานฉันท์ อันเป็นความมุ่งหวังของการ
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เชื่อมโยงชุมชนให้มีความตระหนักในการเป็นส่วนหนึ่งของการร่วมมือกันพัฒนาในมิติต่างๆ 
(นพวรรณ พงษ์เจริญ, 2564) ทั้งนี้ “บวร” เป็นกระบวนการในการสร้างสำนึกรับผิดชอบและความ
ร่วมมือของบุคคล และองค์กรเพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในเรื่องของศีลธรรม เศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง ตลอดถึงการจัดสรรทรัพยากร และการบริหารจัดการศึกษาของชุมชนและสังคม ซึ่งอาจ
นำมาประยุกต์ ในการดึ งเอาสถาบันต่ าง ๆ คือ  สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และ
สถาบันการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา การศึกษาอีกทางหนึ่งด้วยเพ่ือพัฒนาคนให้เป็นคน
เก่ง คนดีและมีความสุข ไม่ตกเป็นเหยื่อของอบายมุขและสิ่งมอมเมาทางสังคม 
 ดังที่กล่าวข้างต้น ผู้เขียนสามารถสรุปได้ว่า บ้าน วัด โรงเรียน (บวร) เป็นตัวเชื่อมโยง
กิจกรรมในท้องถิ่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเข้าไว้ด้วยกัน ถือว่าเป็นการนำทั้งสามเสา
หลักของสังคมไทยมาช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และหล่อหลอมขัดเกลาปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม ความคิด 
การประพฤติปฏิบัติ โดยให้คนมีคุณภาพจะทำให้สังคมมีความมั่นคง สงบสุข เจริญก้าวหน้าทันโลก
อย่างแท้จริง   
 2. แนวคิดหลักพุทธวิธีในการสอนทางพระพุทธศาสนา 
 พุทธศาสนาเป็นศาสนาที่มีหลักการสำคัญคือ หลักของเหตุและผลสิ่งต่างๆ ในโลกนี้เกิดขึ้น
จากเหตุและส่งผลให้เกิดเป็นสิ่งต่างๆ ที่มีอยู่และเป็นอยู่ดังที่พวกเราได้สัมผัสกันโดยทั่วหน้า การนำ
หลักพุทธศาสนามาใช้สำหรับมนุษย์เราในการพัฒนาและอบรมสั่งสอนให้เกิด มรรคผลตาม
จุดประสงค์และเป้าหมายนั้น มีความเป็นไปได้สูงมากเพราะเป็นการนำเหตุผลมาใช้ในการพัฒนา
กระบวนการคิด (Phrathep Wethi, 1989) ดังนั้นหัวใจของศาสนาคือ หลักทางพุทธศาสนา
สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิตอย่างสงบสุขจนถึงความหลุดพ้น หลักธรรมที่
พระพุทธเจ้าตรงตรัสรู้เป็นหลักธรรมหรือคำสั่งสอนที่มีค่ายิ่งสำหรับมนุษย์ นอกจากนั้นพระองค์ยังมี
วิธีการสอนที่หลากหลาย พระพุทธเจ้าทางสอนพุทธบริษัท 4 คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา 
ตลอดจนถึงเทวดา ตามพระนามที่ได้รับยกย่องว่าทรงเป็นศาสนาของเทวดา และมนุษย์ทั้งหลาย 
หลักธรรมของพระพุทธองค์สอนให้เป็นคนมีเหตุผล มีความเชื่อที่ประกอบ ด้วยเหตุผล หลักคำสอน
ของพระพุทธองคจ์ึงอยู่บนหลักของหลักและผล ปัญหาใด ๆ ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม ตลอดจนถึงปัญหาการเมืองการปกครอง สามารถแก้ไข ได้ด้วยหลักคำสอนและ
วิธีการของพระพุทธองค์ พระพุทธศาสนาสอนให้แก้ปัญหาของมนุษย์โดยมนุษย์เอง ที่ตรงตัวเหตุ
ปัจจัย ไม่ได้จำกัดจำเพาะว่าจะแก้แต่ข้างในหรือแก้แต่ข้างนอก (พระธรรมปิฏก. 2543; 36) 
 เมื่อหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาตั้งอยู่บนหลักของเหตุและผลแล้ว สิ่งใดก็ตามทั้งการ
เรียนการสอน การดำเนินชีวิต การแก้ปัญหาต่างๆ ต้องอาศัยกระบวนการแห่งปัญญาที่ต้องคิดหรือ
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อาจเรียกได้ว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้แบบพุทธ ซึ่งเป็นกระบวนการที่เป็นไปเพ่ือความเจริญแห่ง
ปัญญา (พระไพศาล วิสาโล. 2550; 13) สาระของกระบวนการเรียนรู้แบบพุทธได้ถูกย่อไว้ในพุทธ
พจน์ที่ว่า “ภิกษุทั้งหลาย ธรรม 4 ประการเหล่านี้ ย่อมเป็นไปเพ่ือความเจริญแห่งปัญญา กล่าวคือ 
การเสวนาสัตบุรุษ การฟังสัทธรรม โยนิโสมนสิการ ธรรานุธรรมปฏิบัติ” จากพุทธพจน์ดังกล่าว 
สามารถแยกกระบวนการเรียนรู้ออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกเป็นการเสวนาสัตบุรุษ และการ
ฟังสัทธรรม ขั้นตอนที่สองเป็นการคิด ได้แก่ โยนิโสมนสิการและขั้นตอนที่สามได้แก่ ธรรมานุธรรม
ปฏิบัติ ทั้งหมดเป็นกระบวนการเรียนรู้ในทางพุทธศาสนา โดยเริ่มจากเมื่อรับรู้ข้อมูลข่าวสารหรือ
คำแนะนำได้อย่างถูกต้อง ตรงประเด็น และครบถ้วนแล้ว กระบวนการเรียนรู้ต่อมาคือ การคิดหรือ
การนำเอาสิ่งที่รับรู้นั้นมาย่อยจัดระเบียบ เป็นการคิดอย่างถูกวิธี และสุดท้ายเป็นการปฏิบัติ การ
ปฏิบัตินี้เป็นจุดสำคัญที่ทำให้การศึกษาแบบพุทธแตกต่างจากการศึกษาแบบตะวันตกหลายสำนักที่
เน้นการให้ความคิดล้วนๆ เป็นการเรียนรู้ในระดับพุทธิปัญญา ส่วนการศึกษาในพระพุทธศาสนาต้อง
อาศัยการปฏิบัติเป็นส่วนสำคัญ นอกเหนือจากการสดับฟัง การอ่าน และการคิด (พระธรรมปิฏก. 
2540; 36) 
 การสอนธรรมะของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า มีวิธีการสอนที่หลากหลายตามแต่ระดับ
สติปัญญาของผู้เรียน และในการสอนแต่ละครั้งพระพุทธเจ้าทรงคำนึงถึงความแตกต่างระหว่าง
บุคคล โดยแบ่งบุคคลออกเป็น 4 จำพวก เปรยบเทียบกับบัว 4 เหล่าคือ 1) อุคฆฏิตัญญู ผู้อาจรู้
ธรรมได้พลันเปรียบเหมือนดอกบัวอยู่เหนือน้ำ พอถูกแสงอาทิตย์ก็บาน 2) วิปจิตัญญู ผู้อาจรู้ธรรม
ได้ต่อเมื่อท่านได้อธิบายเปรียบเทียบดอกบัวปิ้มน้ำอันจะบานในวันรุ่งขึ้น 3) ไนยยะ ผู้พอจะแนะนำ
สั่งสอนอยู่บ่อยๆ จึงรู้ตามได้เปรียบเหมือนดอกบัวใต้น้ำอันจะบานในวันต่อๆ ไป 4) ปทปรมะ พวก
บรมโง่ คือ พวกที่แม้จะแนะนำสั่งสอนอย่างไรก็ไม่เข้าใจหรือไม่รับฟังทั้งนั้น เปรียบเหมือนดอกบัวซึ่ง
ติดอยู่กับดินอันจะเป็นอาหารของปลาและเต่า ดังนั้น บุคคลเหล่านี้ พระพุทธเจ้าทรงเลือกสอน
บุคคล 3 ประเภทแรก โดยทรงเลือกธรรมะให้เหมาะสมกับอุปนิสัยและปัญญาบารมีของบุคคลนั้น 
(ประยุทธ์ ปยุตฺโต. 2532;34-35) 
 เพราะเหตุนี้ พระพุทธเจ้าจึงมีวิธีการสอนที่หลากหลาย และนำหลักธรรมนำไปประยุกต์ใน
การดำเนินชีวิตและเข้าใจหลักธรรมได้ง่าย ทิศนา แขมมณี (2552 : 59-63)  ได้อธิบายการนำพุทธ
วิธีไปประยุกต์ใช้เป็นกระบวนการสอนและวิธีการสอนในสถานการณ์ปัจจุบัน โดยเป็นการใช้ตาม
ความเข้าใจและความสามารถในระดับปุถุชน เช่น การสอนด้วยลีลาทั้ง 4 คือ สันทัสสนา สมาทปนา 
สมุตเตชนา และสัมปหังสนา หรือการสอนให้แจ่มแจ้ง จูงใจ หาญกล้า และร่าเริง ในเนื้อหาสาระ
ทั้งหลายทั้งหลายที่ต้องการให้ผู้เรียนเกิดความเข้าใจนำไปปฏิบัติจริงได้ นอกจากนั้นพระพุทธเจ้ายัง
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มีวิธีสอนที่ประยุกต์จากวิธีสอน ได้แก่ 1) วิธีการสอนแบบอุปมา อุปไมย เป็นการสอนเปรียบเทียบ
กับคน สัตว์ สิ่งของ ให้เข้าใจและมองเห็นชัดเจนและสมจริง 2)วิธีการสอนแบบธรรมสากัจฉา เป็น
การสอนธรรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นการอภิปราย ปัญหา การแสวงหาเหตุผลค้นคิดเป็นการ
ซักถามและแก้ปัญหา 3) วิธีการสอนแบบเบญจขันธ์ เป็นการยึดหลักธรรมเบญจขันได้แก่ รูป เวทนา 
สัญญา สังขาร และวิญญาณ เป็นการสอนให้ผู้เรียนพิจารณาเบญจขันธ์ตามลำดับขั้น และ 4) วิธีการ
สอนแบบไตรสิกขา เป็นการสอนวิธีฝึกศีล สมาธิ ปัญญา เป็นแนวทางในการปฏิบัติให้ผู้เรียนมีศีล 
สำรวจ กาย วาจา ให้ถูกต้องอยู่ในองค์แห่งศีล มีจิตสิกขา คือฝึกจิตให้สงบมั่นคง ผ่องใสระงับจาก
กิเลส เมื่อจิตสงบมั่นคง ก็เป็นจิตอันควรแก่การงานที่จะพิจารณาธรรมมีปัญญาสิกขา คือการ
พิจารณาร่างกาย ความรู้สำนึกคิดของคนในขณะที่สมาธิให้เข้าใจหลักสภาพความเป็นจริง เพ่ือละ
กิเลส ละทุกข์ เป็นการสอนที่ให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง (สุมน อมรวิวัฒน์; 2535;61) วิธีการสอน
แบบโยนิโสมนสิการ เป็นระบบการใช้สติปัญญาจำแนกแยกแยะ ตามความเป็นจริงตามสภาวะ
ธรรมชาติ (พระธรรมปิฎก; 2550; 667-708) 6) วิธีการสอนแบบพุทธวิธีอริยสัจ คือ ทุกข์ สมุทัย 
นิโรธ มรรค (พระธรรมปิฎก; 2550;731-732) 7) วิธีการสอนแบบแก้ปัญหา โดยใช้หลักอริยสัจมา
ประยุกต์เป็นการสอน (สาโรช บัวศรี; 2549: 45) และสุดท้าย 8) วิธีการสอนแบบเผชิญสถานการณ์ 
ที่ใช้กระบวนการนำหลักธรรมให้กับผู้เรียนได้มีการพัฒนาการทางความคิด นำไปสู่การตัดสินใจที่
ถูกต้องและเหมาะสม นับตั้งแต่ การรับข้อมูลข่าวสาร การประเมินค่า การเลือกและการตัดสินใจ 
และการฝึกปฏิบัติ (สุมน อมรวิวัฒน์, 2530;57-59) 
 ที่กล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนสรุปหลักการสำคัญในการสอนของพระพุทธเจ้าไว้ 3 ประการ คือ 
ประการแรก ศีล เป็นการฝึกในด้านพฤติกรรม ใช้วินัยเป็นเครื่องมือในการฝึกและการจัด
สภาพแวดล้อมที่จะเอ้ือต่อการมีพฤติกรรมที่ดีงาม ป้องก้นมิให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่ดี และจัดระเบียบ
ทางสังคมให้เกื้อหนุนต่อการเกิดพฤติกรรมที่ดีงาม ประการที่สองคือ สมาธิ  คือความแน่นแน่มั่นคง
หนักแน่นของจิตซ่ึงสามารถฝึกได้หลายวิธี เช่น ให้คนยุ่งกับกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งที่ไม่มีโอกาส
เกี่ยวข้องกับความชั่ว ฝึกให้คุ้นกับสิ่งที่ดีงามอันมีคุณธรรมเป็นภูมิต้านทาน ผูกมัดจิตใจไว้กับสิ่งที่ดี
งามบางอย่างที่เรียกว่าอุดมคติ และหลักประการที่สามคือ ปัญญา เป็นเรื่องของการฝึกพัฒนาใน
ด้านการรู้ความจริงเริ่มต้นตั้งแต่ความเชื่อ ความเห็น ความรู้ ความเข้าใจ ความหยั่งรู้  เหตุผล การ
รู้จักวินิจฉัยไตร่ตรอง ตรวจสอบ คิดสร้างสรรค์ รู้ตรงความเป็นจริง รู้แจ้งความจริง ที่เป็นสากลของ
สิ่งทั้งปวง จนถึงขั้นรู้เท่าทันธรรมดาของโลกและชีวิต ในกระบวนการของการศึกษาทั้งหมดนี้ ปรโต
โฆษะ คือ การถ่ายทอดจากปัจจัยภายนอก เป็นแหล่งโดยตรงของการถ่ายทอดศิลปวิทยา ความรู้
วิชาการ วิชาชีพ 
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 3. บทบาท บ้าน วัด โรงเรียน “บวร” ในการส่งเสริมและปลูกฝังคุณธรรมที่นำสู่สังคม
แห่งสันติสุขในสังคม 
 สถาบันบ้านหรือชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา ที่มีบทบาทสำคัญในการ
พัฒนาประเทศ นับเป็นรากฐานสำคัญของปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม โดยสถาบัน
เหล่านี้ล้วนนับเป็นเครื่องมือในการจัดระเบียบของสังคม ให้มีแนวทางประพฤติปฏิบัติที่ดีตามกรอบ
ของสังคม ทั้งนี้จะชี้ให้ เห็นว่าการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมเป็นกระบวนการที่สถาบันทั้ง 3 
ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ผู้เขียนจะวิเคราะห์ สังเคราะห์บทบาทสถาบันบ้าน วัด โรงเรียน ใน
การส่งเสริมและการปลูกฝังคุณธรรมที่นำสู่สังคมแห่งสันติสุขนั้น ซึ่งแต่ละสถาบันมีบทบาทหน้าที่
รับผิดชอบ  ดังนี้ 

บ้านหรือชุมชน (Home or Community) เป็นการสั่งสอน บ่มเพาะ หรือการ
ปลูกฝังของชุมชนด้านแบบแผนสังคม ค่านิยม ประเพณี หรืออัตลักษณ์จึงเป็นจุดร่วมกัน จนเป็น
รากเหง้าวิถีชีวิตและความเป็นตัวตนของชุมชน ซึ่งเป็นกลไกที่เชื่อมโยงคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์
แบบ โดยเน้นการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ จะนำสู่ชีวิตและการอยู่ร่วมกันที่ดี ไม่ใช่การท่องวิชา 
การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติทำให้ชีวิต เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างบูรณาการ 

วัด (Temple) เป็นส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมในด้านต่าง ๆ ของชุมชน จึง
เป็นสถาบันที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ อบรมสั่งสอน กล่อมเกลาประชาชนอยู่ในทำนองคลองธรรม ส่วน
พระสงฆ์เป็นผู้นำทางจิตวิญญาณจะมีบทบาทในการตักเตือนสมาชิกในหมู่บ้านให้ปฏิบัติดีปฏิบัติ
ชอบ ไม่ประพฤติผิดศีลธรรม ซึ่งทำหน้าที่เชื่อมประสานระบบต่างๆ  ภายในชุมชนให้เอ้ือต่อการอยู่
ร่วมกันหรือเกิดความสามัคคีปรองดองกัน 

โรงเรียน  (School) เป็นการอบรมสั่งสอนให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน  เกิดขึ้นจาก
การขัดเกลาจิตใจจากระบบการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยผ่านเนื้อหา แนวคิดจนแยกย่อยเป็น
รายวิชาการที่มีเป้าหมายการเรียนรู้และผลลัพธ์ที่คาดหวังให้เกิดขึ้นกับนักเรียนโดยเป็นปลูกฝังหล่อ
หลอม บ่มเพาะให้มีความรู้ ทักษะ ทัศนคติ การแก้ไขปัญหา การทำงานร่วมกับคนอ่ืน และตลอดถึง
ค่านิยมต่างๆ ที่เยาวชนจำเป็นต้องมี อาทิเช่นมีวินัย มีความรับผิดชอบ มีความซื่อสัตย์สุจริต ความ
กตัญญูกตเวที เมตตากรุณา โอบอ้อมอารี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และไม่เห็นแก่ตั ว ตลอดจนคำนึงถึง
ประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 
 ที่กล่าวข้างต้นผู้เขียนพอสรุปได้ว่าบทบาทบ้าน วัด โรงเรียน ในสร้างเสริมคุณธรรมให้แก่
ประชาชน โดยหน่วยสังคมทั้ง 3  ต้องช่วยกันรับผิดชอบการอบรมสั่งสอนประชาชนในด้านต่างๆ 
ตามบทบาทของแต่ละหน่วย และยังต้องช่วยกันสอดส่องดูแลด้านอ่ืนๆ ด้วย โดยมีวิธีการ 4 วิธีใน
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การปฏิบัติ คือ 1) แนะให้ทำ โดยการสอนแนวทางและวิธีการต่างๆ ก่อนการปฏิบัติ 2) นำให้ดูโดย
สอนวิธีการปฏิบัติ 3) อยู่ให้เห็นโดยการดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี 4) เข็นให้ตลอด โดยการมุ่งมั่นที่
จะสอนและเป็นแบบอยา่งแก่ประชาชนและเยาวชนให้ดำรงตนอยู่ในจริยธรรมและศีลธรรมที่ดีงาม 
 4. การนำหลักพุทธวิธีเพื่อเสริมสร้างพลัง บ้าน วัด โรงเรียน “บวร” ในการสร้างสันติ
สุขในสังคมไทยอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 
 สถาบันสำคัญของท้องถิ่นที่มี บ้าน วัด โรงเรียน (บวร) นั้นที่จะประยุกต์หลักพุทธวิธีในการ
ดำรงชีวิตที่จะประสบความสำเร็จได้นั้น จึงจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือการบูรณาการจากทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่นหรือชุมชน ให้สามารถนำหลักพุทธวิธีประพฤติปฏิบัติในการดำเนินชีวิตให้มีระเบียบ
วินัย มีคุณธรรม สติปัญญา นำไปสู่ความเจริญก้าวหน้าไปสู่ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศชาติให้เกิด
ความสันติสุขในสังคมไทยได้ ซึ่งผู้เขียนได้ค้นพบองค์ความรู้ เทคนิควิธีการ องค์ประกอบของแนว
ปฏิบัติที่ดีเพ่ือก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์จากการมีส่วนร่วมของบ้าน วัด โรงเรียนที่นำหลักพุทธวิธีเพ่ือ
ประยุกต์เพ่ือเสริมสร้างพลัง “บวร” ในการสร้างสันติสุขในสังคมไทยอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ดังนี้ 

บวร 1 ผู้นำบวร ผู้นำถือเป็นแกนนำในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ให้เกิดชุมชนและ
สังคมคุณธรรมตามเป้าหมาย โดยผู้นำบวรจะต้องมีคุณลักษณะสำคัญคือ มีวิสัยทัศน์ปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดี มีความเสียสละ อุทิศตนเพ่ือส่วนรวม มีศักยภาพในการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา และมี
จุดมุ่งหมายที่แรงกล้า มีอุดมการณ์ทำงานเพ่ือส่วนรวมและแสดงบทบาทของตัวเองภายใต้ภารกิจ 
ดังนั้น ผู้นำบวรที่ดีต้องมีบารมี มีพลังศรัทธา และรู้จริงในสิ่งที่ต้องทำ  

บวร 2 คุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงสถาบันบ้าน วัด โรงเรียน เป็นจุดเริ่มต้นในการบ่มเพาะ
ส่งเสริมหลักธรรม จริยธรรมทางพระพุทธศาสนาที่เป็นเข็มทิศนในการดำเนินชีวิตอย่างผู้มีสติ หาก
บุคคลใดไม่มีคุณธรรมจริยธรรมเป็นหลักยึดในเบื้องต้นแล้วก็ยากที่จะก้าวไปสู่ความสำเร็จนั้นได้ หรือ
ยิ่งกว่านั้นอาจส่งผลร้ายต่อตนเอง สังคม และประเทศจนเกิดวิกฤติอันใหญ่หลวงได้เช่นกัน ดังนั้น 
บุคคลมีคุณธรรม จริยธรรม ย่อมประพฤติปฏิบัติ การกระทำและความคิดที่ถูกต้องเหมาะสมการทำ
หน้าที่ของตนอย่างถูกต้องสมบูรณ์ เว้นสิ่งที่ควรเว้น ทำสิ่งที่ควรทำ ด้วยความฉลาดรอบคอบ รู้เหตุรู้
ผลถูกต้องตามกาลเทศะและบุคคล  หลักธรรมที่ควรนำมาบูรณาการในการดำเนินชีวิต โดยมี
หลักธรรมเหล่านี้อาทิเช่น หิริโอตตัปปะ ฆราวาสธรรม 4 สังคหวัตถุ 4 พรหมวิหาร 4 สัปปายะ 4 
อริยสัจ 4 อิทธิบาท 4 ทิศ 6 ธรรมคุณ 6 สาราณียธรรม 6 อบายมุข 6 และอปริหานิยธรรม 7 สัปปุ
ริสธรรม 7 เป็นต้น 

บวร 3 จิตสาธารณะหรือจิตอาสา ซึ่งสถาบันบ้าน วัด โรงเรียน เป็นหน่วยแรกในการ
ส่งเสริมและปลูกฝังให้คนในสังคมมีจิตสาธารณะโดยผ่านการเรียนรู้และทักษะชีวิต ทั้ง 3 สถาบัน ได้
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พัฒนาและส่งเสริมเรื่องจิตสาธารณะหรือจิตอาสาสามารถแยกไว้ 3 ประการ ได้แก่ 1) คุณภาพจิต 
เป็นการสร้างเสริมจิตใจให้ดีงามด้วยคุณธรรมต่างๆ มีจิตใจสูง ประณีต ให้มีเมตตา มีความรัก มี
ความเพียร มีความปรารถนาประโยชน์แก่ผู้อื่น มีความกรุณาอยากช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นทุกข์ มีมัทวะ 
ความอ่อนโยน กตัญญู รู้คุณค่าแห่งการกระทำของผู้อ่ืน เป็นต้น 2) สมรรถภาพจิต เป็นการพัฒนา
หรือความสามารถของจิต อาทิเช่น ความมีสติดี มีวิริยะ ความเพียรพยายามสู้งาน มีขันติความ
อดทนและทนทาน มีสติจิตใจแน่วแน่ มีสัจจะ มีความจริงจัง เอาจริงเอาจัง มีอธิษฐาน มีความเด็ด
เดี่ยวต่อความมุ่งหมาย มีความหนักแน่นเข้มแข็งมั่นคงในจิตใจที่จะทำงานให้ได้ผลสมบูรณ์ โดย
เฉพาะงานทางปัญญา มีความคิดพิจารณาให้เห็นความจริงแจ่มแจ้งชัดเจน 3) สุขภาพจิต เพ่ือให้
เด็กและเยาวชนเป็นคนมีความสุข มีสมาธิสงบเยือกเย็นเป็นคนแจ่มใส ร่าเริง พอใจในสิ่งที่ตนมี ยินดี
ในสิ่งที่ตนได้ และเพ่ือส่งเสริมบทบาทของสถาบันในการพัฒนาจิตใจ (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
2541) ซึ่งจะนำไปสู่ความเป็นครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน ใน
โอกาสต่อไป 

บวร 4 การมีส่วนร่วมหรือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
หรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันนั้นโดยมีข้ันตอนการมีส่วนร่วม 5 ประการ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจโดยยึดหลักความอาวุโส ซึ่งเป็นการลักษณะการมีส่วนร่วมขั้นตอนการศึกษาค้นสาเหตุ
ของปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานโดยให้เกียรติผู้นำหรือผู้ที่ได้รับการ
ยอมรับจากคนส่วนใหญ่เป็นหลัก ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการวางแผนจัดทำโครงการ
หรือกิจกรรมโดยรับฟังจากตัวแทนแต่ละฝ่ายอย่างเท่าเทียม เป็นการเปิดกว้างทางความคิด การ
เจรจาทำความตกลงและการบริหารข้อตกลงร่วมกัน 3) การมีส่วนร่วมในดำเนินการตามหลักความ
เชื่อและความศรัทธาในพระพุทธศาสนาเป็นลักษณะการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและการดำเนินการ
ของคณะกรรมการชุดต่างๆ ที่เป็นตัวแทนจาก บ้าน วัด โรงเรียนได้ร่วมกันปฏิบัติและดำเนินการ
ตามบทบาทหน้าที่ที่ตกลงร่วมกันเพ่ือให้งานประสบคาวมสำเร็จ 4) การมีส่วนร่วมในการประสาน
ประโยชน์ร่วมกัน เป็นลักษณะการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่าย โดยนำเอา
กิจกรรมหรือผลความสำเร็จมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านวัตถุและจิตใจของผู้ที่มีส่วนร่วมในการ
บริหารแบบบ้านวัดโรงเรียน บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน 5) การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลแบกกัลยาณมิตร คือการติดตามและประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมในรอบปีที่ผ่านมา
ในแบบถ้อยทีถ้อยอาศัย เป็นการประเมินแบบเป็นพ่ีเป็นน้อง เน้นการให้โอกาสและให้กำลังใจซึ่งกัน
และกัน  
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บวร 5 บูรณาการพหุปัญญา การเรียนรู้แบบบูรณาการช่วยให้เกิดความสัมพันธ์
เชื่อมโยงระหว่างความคิดรวบยอดในศาสตร์ต่างๆ ทำให้เกิดการเรียนรู้ ทักษะ เจตคติ ร วมทั้ง
ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์จากหลายศาสตร์ นำมาต่อยอดหรือ
ประยุกต์มาแก้ปัญหาในการดำเนินชีวิตจริง ดังนั้น บ้าน วัด โรงเรียน ตลอดถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เข้ามาสนับสนุนการดำเนินงาน เพ่ือให้เกิดชุมชนเข้มแข็งที่สามารถพัฒนาและพ่ึงพาตนเอง ร่วมทั้ง
ป้องกันและแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชนได้ 

บวร 6 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลักธรรมที่เป็นทางสายกลางที่ผู้น้อมนำมาปฏิบัติ ซึ่ง 
“บวร” ได้ใช้ในการพัฒนาให้กับเยาวชนให้มีการวางแผนชีวิต การเสริมสร้างพฤติกรรมอย่าง
ประหยัด จึงนำมาซึ่งชีวิตที่มีความเป็นอยู่ที่มีความสุข ความสงบ ความพอดี และมีความยั่งยืน โดยมี
ผลสัมฤทธิ์ที่น้อมนำมาปฏิบัติได้เช่น มีจิตสำนึกและศรัทธาต่อการทำงานอย่างรับผิดชอบ เสียสละ 
ทุ่มเท ร่วมมือ มีความพอประมาณ การใช้เหตุผล อดทน อดออม ขยัน ไม่โลภ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน 
รู้จักพ่ึงพาตนเอง ประกอบสัมมาอาชีพ รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันในการดำเนินชีวิตอย่างมีความสุขและ
สันติสุขในสังคม 

บวร 7 หลักธรรมาภิบาล  ธรรม หมายถึง คุณความดี ความถูกต้อง ความยุติธรรม 
หรือหลักปฏิบัติ ส่วนคำว่า อภิบาล หมายถึง การบำรุงรักษา หรือการปกครอง ผสมกันเรียกว่า 
“ธรรมาธิบาล” แปลว่าหลักการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งเป็นหลักการบริหารงานที่เปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย
เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานนั้น ที่ยึดหลักความเป็นธรรม มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
เกิดประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกัน สำหรับหลักธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบด้วย 6 ประการ 
ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักความโปร่งใส 3) หลักการมีส่วนร่วม 4)หลักธรรม 5) หลักความ
รับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค้า ข้อธรรมเหล่านี้ตั้งอยู่บนรากฐานของความถูกต้อง ดีงาม มั่นคง ที่
สามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งได้อย่างมีประสิทธิภาพในสังคมและนำมาสู่สังคมแห่งสันติสุขได้  

บวร 8 การบูรณาการสร้างสรรค์เชิงภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นมรดก
ทางวัฒนธรรมอันทรงค่าที่ได้บรรพบุรุษได้ค้นคิดและถ่ายทอดสู่รุ่นสู่รุ่น ซึ่งภูมิปัญญาเป็นเครื่อง
ส่งเสริมและพัฒนามนุษย์ทั้งด้านวัตถุและด้านจิตใจ เพราะเหตุนี้จึงต้องมีการบูรณาการภูมิปัญญาสู่
การศึกษา อันจะทำให้ภูมิปัญญาเป็นวิถีชีวิตเป็นการเรียนรู้และผู้เรียนก็จะมีความรู้ และตระหนักใน
คุณค่าและพร้อมสืบทอดภูมิปัญญาต่อไป โดยหลักการบูรณาการสร้างสรรค์เชิงภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่
การศึกษาเล่าเรียน เพ่ือมีความรู้และเข้าใจรากเหง้า รู้ประวัติศาสตร์ชุมชน รู้ท้องถิ่น รู้ศาสนา รู้
วัฒนธรรมจารีตประเพณี รู้วิชาสามัญ รู้วิชาชีพ รู้รักษาสุขภาพ รู้ศิลปะดนตรีและกีฬา การอนุรักษ์
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และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนรู้เท่าทันโลก การเป็นพลเมืองที่ดี มีสัมมา
อาชีพและสันติสุขนำไปสู่สุขภาวะที่ยั่งยืน 

บวร 9 เทคโนโลยีสารสนเทศหรือสื่อการเรียนรู้ด้านดิจิทัล จึงเป็นหัวใจสำคัญในการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ในยุคของการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในสังคมปัจจุบัน ดังนั้นเทคโนโลยี
สารสนเทศจึงมีบทบาทสำคัญหรือเป็นกุญแจสำคัญที่ไขไปสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้กับการ
ทำงาน การเรียนรู้และเสริมสร้างสมรรถนะในกิจกรรมและการดำเนินการต่างๆ ด้วยเหตุนี้ บ้าน วัด 
โรงเรียน จึงต้องปรับตัวและปรับการเรียนรู้ในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศหรือสื่อการเรียนรู้ด้านดิจิทัล
ในมิติต่ างๆ ทั้ งมิติด้ านการศึกษา เศรษฐกิจ  สาธารณ สุข การเกษตร สิ่ งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ การบริการของภาครัฐหรือการท่องเที่ยว เป็นต้น ซึ่ง “บวร” จะต้องให้ข้อมูล
และการปลูกฝังพฤติกรรมเด็กและเยาวชนในการใช้เทคโนโลยีสารเทศอย่างถูกต้องมีคุณค่าและเกิด
ประโยชน์ต่อชุมชน ท้องถิ่น และประเทศ 
 

สรุปท้ายบท 
 แนวคิดพุทธวิธีเป็นหลักการหรือแนวคำสั่งสอนที่พระพุทธเจ้าทรงวางหลักปฏิบัติไว้ ซึ่งคำ
สอนนั้นที่พระพุทธองค์ได้สั่งสอนมากมายหลายด้าน ทั้งด้านเกี่ยวกับการปฏิบัติตน การครองเรือน 
การประกอบอาชีพการงาน การอยู่ร่วมกันในสังคม การช่วยเหลือเจือจุนกัน ฯลฯ ดังนั้น “บ้าน วัด 
โรงเรียน : บวร” ซึ่งถือเป็นองค์กรหลักในการทำหน้าที่เป็นแกนกลางและมีบทบาทใกล้ชิดต่อวิถีชีวิต
ของคนไทยในการขับเคลื่อนและดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งเป็นแหล่งปลูกฝัง บ่มเพาะและเผยแพร่
องค์ความรู้ที่มีประโยชน์เพ่ือพัฒนาจิตใจและจิตสำนึกด้านคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ประชาชนทุก
ระดับ ให้มีสำนึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม รู้รักสามัคคี เสียสละ และกตัญญูรู้คุณ เป็นต้น รวมทั้งให้
เป็นแหล่งกระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล เพ่ือให้
ประชาชนเข้าใจและเข้าถึงโครงการต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน 
 จากผู้เขียนได้วิเคราะห์ สังเคราะห์ ค้นพบองค์ความรู้ เทคนิควิธีการ องค์ประกอบของแนว
ปฏิบัติที่ดีเพ่ือก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์จากการมีส่วนร่วมของบ้าน วัด โรงเรียนที่นำหลักพุทธวิธีเพ่ือ
ประยุกต์เพ่ือเสริมสร้างพลัง “บวร” ในการสร้างสันติสุขในสังคมไทยอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ได้นั้น
ต้องมีองค์ประกอบคือ 1) ผู้นำบวร 2) คุณธรรม จริยธรรม 3) จิตสาธารณะหรือจิตอาสา 4) การมี
ส่วนร่วมหรือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 5) บูรณาการพหุปัญญา 6) เศรษฐกิจพอเพียง 7) หลัก
ธรรมาภิบาล  8) การบูรณาการสร้างสรรค์เชิงภูมิปัญญาท้องถิ่น 9) เทคโนโลยีสารสนเทศหรือสื่อ
การเรียนรู้ด้านดิจิทัล  
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รูปแบบการสร้างจิตอาสาอย่างสร้างสรรค์เพ่ือความเป็นพลเมืองที่ดีของสงัคมไทย 
Creative Volunteer Creation Model for Good Citizenship in             

Thai Society. 
  

หทัยภัทร ตังกุลา, อัญญรัตน์ เชิงค้า1 
       Hathaiphat tungkula, Aunyarat chengka  

 

บทคัดย่อ  
 การมีจิตสาธารณะของพลเมืองไทยในสังคมเป็นการส่งเสริมให้พลเมืองไทยตระหนักรู้ถึง
ความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมร่วมกัน เน้นการพัฒนาพลเมืองให้มีจิตสาธารณะต่อสังคมและ
ทักษะพิสัยเป็นสำคัญ รวมไปถึงความรับผิดชอบต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมส่วนรวมในสังคม ซึ่งการ
ส่งเสริมให้พลเมืองไทยในสังคมมีจิตสาธารณะนั้นต้องมีรูปแบบในการขัดเกลาเด็กและเยาวชน
ภายในสังคมเพ่ือเป็นการสร้างจิตอาสาอย่างสร้างสรรค์ โดยภายในสังคมควรมีปัจจัยที่เอ้ือต่อการ
ส่งเสริมจิตสาธารณะที่สำคัญ เช่น การจัดกิจกรรมที่เน้นการมีส่วนร่วม การมีระเบียบปฏิบัติ แหล่ง
เรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาคุณลักษณะในหลายๆด้าน เช่น ด้านความเป็นพลเมืองตัวอย่างเพ่ือการ
บำเพ็ญประโยชน์สาธารณะในสังคมรวมทั้งเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่เด็กและเยาวชนให้เป็นผู้ที่มีจิต
สาธารณะต่อส่วนรวมในการทำประโยชน์ เพ่ือสังคมส่วนรวมและเพ่ือที่จะเป็นพลเมืองที่มี
ประสิทธิภาพในสังคมไทยเป็นพลเมืองที่เป็นทรัพยากรบุคคลสำคัญของประเทศในอนาคตให้มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมในด้านต่างๆให้มากที่สุด 
คำสำคัญ:  ความเป็นพลเมืองที่ด,ี จิตอาสา, ความรับผิดชอบต่อสังคม  
 

Abstract  
 Having the public mind of Thai citizens in society encourages Thai citizens to 
realize their responsibility towards the society as a whole. Emphasis is placed on 
the development of citizens to have a public mind for society and range skills. 
Including responsibility for the public environmental resources in society. To 
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encourage Thai citizens in society to have a public mind, there must be a form of 
polishing children and youth in society in order to create a creative volunteer spirit. 
Within the society, there should be factors contributing to the promotion of 
important public consciousness, such as organizing activities that emphasize 
participation. regulation A learning resource that is conducive to character 
development in many areas, such as citizenship, a model for public service in 
society, as well as being a good model for children and youth to be people with a 
public mind for the benefit of the community. For the society as a whole and in 
order to be an effective citizen in Thai society, be a citizen who is an important 
human resource of the country in the future with desirable characteristics that will 
benefit the public as much as possible. 
Keywords: good citizenship, volunteer, social responsibility  

 

บทนำ 
ในปัจจุบันมีการพัฒนาและมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วเพ่ือที่จะมุ่งพัฒนาความเจริญ

ทางด้านวัตถุและมีสาเหตุที่สำคัญที่สังคมจะต้องให้ความสำคัญกับค่านิยมทางด้านวัตถุมากกว่า
ค่านิยมทางด้านจิตใจ ซึ่งในสังคมปัจจุบันกลับเสื่อมโทรมลงอย่างเห็ดได้ชัดเจนซึ่งปรากฏในรูปแบบ
ของปัญหาต่างๆอย่างเห็นจากสื่อหลายๆสื่อ เช่น สื่อบนสังคมออนไลน์ สื่อหนังสือพิมพ์ต่างๆ ปัญหา
การเห็นผลประโยชน์ส่วนตนเริ่มมีมากขึ้นในสังคมไทย ทั้งนี้อาจเกิดขึ้นจากการขาดการปลูก
จิตสำนึกและการปลูกฝังความรับผิดชอบจากสังคม การแก้ปัญหาพวกนี้จึงเป็นเรื่องเร่งด่วนที่จะต้อง
แก้ไขและเริ่มปลูกจิตสำนึกของเยาวชนไทยรวมถึงคนในสังคม เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบต่อตนเอง
และต่อสังคมมากยิ่งขึ้น ด้วยเหตุนี้ในสังคมไทยปัจจุบันจึงมีการกล่าวคำว่า “จิตสาธารณะ” เพ่ือให้
ทุกคนตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะส่วนรวมมากกว่าตนเอง กล่าวคือ ทุกคนต้องเป็น
ผู้ให้มากกว่าเป็นผู้รับ ซึ่งหากปลูกฝังสิ่งเหล่านี้ให้คนภายในสังคม ย่อมจะเกิดแต่ความสงบสุขเพราะ
สังคมจะเป็นสังคมที่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่มีแต่ความเมตตา ซึ่งการที่ทุกคนภายในสังคมมีจิตสาธารณะจะ
ส่งผลต่อความเป็นอยู่ของคนภายในสังคมด้วย (ชัยวัฒน์ สุทธิรัตน์, 2553) 

จากการพัฒนาประเทศให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ประเทศเกิดความเปลี่ยนแปลงแต่ยังขาด
การพัฒนาจิตใจของคนภายในสังคม จะเห็นได้ว่าคนไทยในปัจจุบันรวมถึงเด็กและเยาวชนขาดการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมอย่างจริงจังและต่อเนื่อง หนึ่งในปัญหาที่พบบ่อยครั้งคือเรื่องของ
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พฤติกรรมของคนในสังคมที่มีจิตสาธารณะน้อยลงเเละไม่คำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมซึ่งบ่ง
บอกให้เห็นว่าสภาพในสังคม คนไทยมีคุณธรรมและจริยธรรมน้อยลง เกิดมาจากปัญหาหลายอย่าง 
อาทิเช่น เกิดจากการอบรมเลี้ยงดูในวัยเด็ก เกิดจากการขาดอารมณ์ในการยับยั้งชั่งใจ ดังนั้นความ
สํานึกต่อส่วนรวมจึงลดน้อยลงทุกวัน จึงทําให้เกิดปัญหาสังคมตามมาอย่างมากมาย เช่น ปัญหายา
เสพติด ซึ่งจะเห็นได้ชัดในปัจจุบันไทย  (ดวงทิพย์ อันประสิทธิ์, 2555) ดังนั้นจิตสาธารณะจึงนับเป็น
คุณธรรมจริยธรรมประจําใจข้อหนึ่งที่ทุกคนที่เป็นสมาชิกในสังคมไม่ว่าจะเป็นผู้ใหญ่หรือเยาวชนพึง
มี อีกทั้งจิตสาธารณะยังเป็นคุณลักษณะที่สำคัญของการเป็นพลเมืองที่ดี เพราะเป็นตัวที่สะท้อนถึง
การมีจติสำนึกเป็นส่วนหนึ่งของการมีส่วนร่วมต่อสังคม การรับผิดชอบต่อสังคม และคำนึงถึงผู้อ่ืนอยู่
เสมอ จึงทำให้เกิดการอยู่ร่วมกันภายในสังคมอย่างสงบสุข และเกิดการรู้จักหน้าที่ของตนเอง ไม่ว่า
จะเป็นการมีน้ำใจ การแบ่งปัน การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน การเป็นผู้ให้มากกว่าผู้รับ เคารพ
สิทธิ์ผู้อ่ืน และดูแลทรัพย์สินของส่วนรวม ดังนั้นจิตสาธารณะของเยาวชนจึงเป็นกําลังสําคัญของ
ประเทศชาติและถือเป็นสิ่งสำคัญ เนื่องจากสถาบันทางสังคมเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาจิต
สาธารณะของเยาวชน เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา รวมไปถึงสื่อข่าวสาร ที่จะช่วย
ส่งเสริมการมีจิตสาธารณะของเยาวชนให้มีมากขึ้น  

จิตสาธารณะสามารถแบ่งได้2ลักษณะ คือ การมีความรับผิดชอบต่อตนเองเพ่ือป้องกันการ
เกิดความเสียหายจากส่วนรวมและรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม ดังนั้นจิตสาธารณะมีความสําคัญ
ในการส่งเสริมคุณธรรมของพลเมืองในสังคมและการคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัว ได้เเก่ ลดความเห็นเเก่ตัวเเละการเสียสละ ช่วยกันดูเเลรักษาที่สาธารณะ เช่น 
ห้องสมุดประจำหมู่บ้าน ช่วยกันอนุรักษ์สิ่งเเวดล้อม เช่น ป่าไม้ เเม่น้ำลำธาร เป็นต้น รวมกระทั่ง
ช่วยกันตักเตือนห้ามบุคคลไม่ให้มาทำลายสาธารณะสมบัตรหรือสิ่งเเวดล้อมเเละอีกทั้งยังสามารถ
ควบคุมพฤติกรรมของตนเองให้อยู่ในระเบียบเเบบแผนที่ดีงามเเละการอยู่ร่วมกันภายในกลุ่มและใน
ส่วนของการเข้าร่วมเรื่องของส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม รู้จักผิดชอบชั่วดี ยึดมั่นในคุณธรรม 
จริยธรรมที่ดี ประหยัดอดออมและมีความสมดุลระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ พอสรุปในความหมาย
ของจิตสาธารณะได้คือการรู้จักจิตสำนึกต่อส่วนรวม หรือการตระหนักรู้ การคำนึงถึงผลประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตนเอง ดังนั้น การที่จะศึกษาในเรื่องของจิตสาธารณะที่ทำให้ เกิด
ในจิตสำนึกเด็กและเยาวชน ถือเป็นเรื่องสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเด็กและเยาวชนเปรียบเหมือน
ดั่งต้นกล้าที่จะเติบโตในอนาคตเป็นเหมือนรั้วของชาติ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชาติควรอย่างยิ่งที่
จะทำเพ่ือส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม เพ่ือที่จะก่อให้เกิดพัฒนาในด้านต่างๆตามมาได้ 
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ฉะนั้นแล้วผู้ศึกษา จึงสนใจที่จะศึกษาในเรื่องรูปแบบการสร้างจิตอาสาอย่างสร้างสรรค์ เพ่ือ
ความเป็นพลเมืองที่ดีของสังคมไทย ผู้ศึกษาได้เเยกประเด็นเนื้อหาและรายละเอียดไว้ 4 ประเด็น 
คือ (1)ความหมายและความสำคัญจิตอาสา/จิตสาธารณะ/จิตสำนึกสาธารณะ (2) ปัญหาและ
ผลกระทบการขาดจิตสาธารณะต่อสังคมไทย (3)สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมในการปลูกฝังจิตอาสา
ให้กับเยาวชนในสังคมไทย (4)รูปแบบวิธีการขัดเกลาทางสังคมเพ่ือความเป็นพลเมืองดีอย่าง
สร้างสรรค์ในสังคมไทย (5)บทสรุปและองค์ความรู้ที่ได้รับ  
 1. ความหมายและความสำคัญจิตอาสา/จิตสาธารณะ/จิตสำนึกสาธารณะ 
 จิตอาสา หรือ จิตสาธารณะ (public consciousness หรือ Public mind) หมายถึง 
จิตสำนึกเพ่ือส่วนรวม เพราะคำว่า “สาธารณะ” คือ สิ่งที่มิได้เป็นของผู้หนึ่งผู้ใด จิตสาธารณะเป็น
ความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของในสิ่งที่เป็นสาธารณะ ในสิทธิและหน้าที่ที่จะดูแลและร่วมกัน 
 จิตอาสา หรือ มีจิตสาธารณะ” ยังหมายถึง จิตของคนที่รู้จักความเสียสละ ความร่วมมือ ร่วม
ใจ ในการทำประโยชน์เพ่ือส่วนรวม และยังช่วยให้กันพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือเป็นหลักการในการ
ดำเนินชีวิต ช่วยแก้ปัญหาและสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์สุขแก่สังคม เช่น การช่วยกันดูแล รักษา
สิ่งแวดล้อม โดยไม่ทิ้งขยะลงในแหล่งน้ำ การดูแลรักษาสาธารณสมบัติเช่น โทรศัพท์สาธารณะ หลอด
ไฟฟ้าที่ให้ความสว่างตามถนนหนทาง แม้แต่การประหยัดน้ำประปา หรือไฟฟ้า ที่เป็นของส่วนรวม
โดย ใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า ตลอดจนช่วยกันดูแลรักษา ตลอดจนร่วมมือเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหา
หรือช่วยกันแก้ปัญหา และต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
 สรุป จิตอาสา หรือจิตสาธารณะ หรือจิตสำนึกสาธารณะ คือ จิตสำนึก เป็นการรู้ตัว หรือเป็น
จิตส่วนที่รู้ตัว รู้วา่ทำอะไร ที่ไหน เป็นอย่างไร 
 ส่วน คำว่า สาธารณะ เป็น การแสดงออกเพ่ือสังคมส่วนรวม เป็นการบริการชุมชนทำ
ประโยชน์เพ่ือสังคม และถ้าเป็นสิ่งของต้องใช้ประโยชน์ร่วมกัน เมื่อนำสองคำมารวม หมายถึง การ
ตระหนักรู้ตน ที่จะทำสิ่งใดเพ่ือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
 คำว่า จิตสาธารณะ (Public Mind) หรือจิตสำนึกสาธาณะ (Public Consciousness)เป็นคำ
ใหม่ที่มีใช้เมื่อไม่นาน และเป็นเรื่องใหม่สำหรับคนไทย มีผู้ให้ความหมายของจิตสำนึกสาธารณะหรือ
จิต สาธารณะ ไว้หลากหลายและมีการเรียกจิตสำนึกสาธารณะไว้แตกต่างกัน ได้แก่ การเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวม จิตสำนึกต่อสังคม จิตสำนึกต่อส่วนรวม จิตสำนึกต่อสาธารณะสมบัติ มีผู้ให้
ความหมายไว้ ใกล้เคียงกันเมื่อแยกความหมายของจิตสำนึกและจิตสาธารณะมีผู้ให้คำจำกัดความไว้ 
ดังนี้ 



56 | Journal of Peace Periscope  Vol.1 No.1 (January-June 2020) 

 

 ราชบัณฑิตสถาน (2538: 231) ให้ความหมายของจิตสำนึกว่า หมายถึง ภาวะที่จิตตื่นและ
รู้สึกตัว สามารถตอบสนองต่อสิ่งเร้าจากประสาทสัมผัสท้ัง 5 คือ รูป รส กลิ่น เสียง และสิ่งทีส่ัมผัสได้ 
 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว (2541: 60) ได้ให้ความหมายว่า จิตสำนึกเป็นผลที่ได้มาจากการประเมินค่า
การเห็นความสำคัญ ทีมี่ฐานอยู่ที่ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม ความเห็นและความสนใจของบุคคล 
 ราจ Raj (1996: 605) กล่าวว่า จิตสำนึกเป็นคำที่ไม่สามารถให้ความจำกัดความได้ชัดเจนแต่
สามารถอธิบายที่ใกล้เคียงได้ 2 แนวทาง ซึ่งในแนวทางแรกเป็นความคิดที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
และแนวทางที่สอง หมายถึงจิตสำนึกของบุคคลเป็นความรู้สึกของบุคคลที่มีอยู่ตลอดเวลา เช่น การ 
นอนหลับ จึงสรุปได้ว่า จิตสำนึกเป็นพฤติกรรมภายใน อย่างหนึ่งของมนุษย์ ที่แสดงออกถึงภาวะทาง
จิตใจที่เกี่ยวกับความรู้สึก ความคิด และความปรารถนาต่างๆ จากประสาทสัมผัสท้ังห้า 
 ลัดดาวัลย์ เกษมเนตร และคณะ (2547: 2 – 3) ให้ความหมายของจิตสาธารณะ หมายถึง 
การรู้จักเอาใจใส่ในเรื่องของส่วนรวมที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มโดยพิจารณาจากความรู้ความ
เขา้ใจหรือพฤติกรรมที่แสดงออกถึงลักษณะ ดังนี้ 
 1. การหลีกเลี่ยงที่จะกระทำการชำรุดที่เกิดความเสียหายต่อส่วนรวม 
 2. การมีส่วนร่วมหน้าที่ที่จะดูแลการกระทำบางสิ่งบางอย่างเพ่ือส่วนรวม 
 3. การเคารพสิทธิในการใช้ของส่วมรวมไม่นำของส่วมรวมมาเป็นของตนเองแบ่งปันซึ่งกัน
และกันให้ผู้อ่ืนได้ใช้ของส่วนรวมร่วมกัน 
 จิตอาสา จิตสาธารณะ จิตสำนึกสาธารณะ เมื่อนำมารวมกันแล้วเป็นสิ่งที่งามสิ่งที่ประพฤติ
แล้วเกิดความดีงามในหมู่คณะและส่วมรวมไม่ให้เกิดความเดือดร้อนแบ่งปันซึ่งกันและกันและมี
ส่วนรวมที่ดีในชุมชน เสียสะแรงกายเพ่ือการรักษาความปลอดภัยในชุมชนและการให้ความเป็นมิตร
และมีน้ำใจต่อกันและมีความสำคัญอย่างมากเพ่ือที่จะสร้างคนและประเทศชาติให้ดีและเจริญ
ยิ่งขึ้นไป 
 1.1 ความสำคัญของจิตอาสา 

1) ทำให้บุคคลมีความคิดขั้นสูงช่วยยกระดับจิตใจที่เปี่ยมไปด้วยเมตตาเพราะจิตอาสา
มุง่เน้นการให้มากกว่าการรับทำให้ได้พบความสุขที่เกิดจากการให้ 

2) บุคคลที่มีจิตอาสาย่อมเป็นที่รักใคร่ของบุคคลรอบข้างเพราะมองเห็นคุณค่าในความ
ดีและนอกจากนี้ยังเป็นการผูกมิตรแท้ได้อย่างยั่งยืน 

3) ทำให้สังคมมีการแบ่งปันการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันร่วมมือกันดูแลรักษา
สิ่งของสาธารณะเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
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4) ทำให้สังคมเกิดความน่าอยู่และเป็นสังคมคุณภาพที่ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันได้
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
 1.2  ความสำคัญของจิตสาธารณะ 
 การที่คนมาอยู่รวมกันเป็นสังคม ย่อมต้องมีความสัมพันธ์ในรูปแบบการพึ่งพากันและการที่
คนในสังคมขาดจิตสาธารณะ จะมีผลกระทบต่อบุคคล ครอบครัว องค์กร ทั้งยังมีผลกระทบต่อชุมชน 
ระดับประเทศ และระดับโลก จิตสาธารณะเป็นความรับผิดชอบที่เกิดจากภายใน คือ ความรู้สึกนึกคิด 
จิตใต้สำนึกตลอดจนคุณธรรม จริยธรรม ที่อยู่ในจิตใจ และส่งผลมาสู่การกระทำภายนอกปัญหาต่าง 
ๆ ที่เกิดขึ้น จะเห็นว่าเกิดจากการขาดจิตสำนึกของคนส่วนรวมในสังคมเป็นสำคัญ เช่น 

1) ปัญหายาเสพติด ซึ่งเกิดจากความเห็นแก่ตัวของผู้ชายไม่นึกถึงปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป
กัสังคม 

2) ปัญหามลพิษต่าง ๆ ที่เกิดจากความไม่รับผิดชอบ ขาดจิตสำนึกของตัวบุคคล จิต
สาธารณะจึงเป็นสิ่งสำคัญในสังคม เยาวชนต้องให้ความสำคัญและตระหนักในสิ่งเหล่านี้ 
 1.3 ความรับผิดชอบต่อตนเอง จิตสำนึกในความรับผิดชอบต่อตนเองนับว่าเป็นพ้ืนฐานต่อ
ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

1) ตั้งใจศึกษาเล่าเรียนหาความรู้ 
2) รู้จักการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพให้แข็งแรงสมบูรณ์ 
3) มีความประหยัดรู้จักความพอดี 
4) ประพฤติตัวให้เหมาะสม ละเว้นการกระทำที่ก่อให้เกิดความเสื่อมเสีย 
5) มีความรับผิดชอบ ตรงเวลา สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

 1.4 ความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นการช่วยเหลือสังคมไม่ทำให้ผู้อ่ืนหรือสังคมเดือดร้อน
ได้รับความ เสียหายเช่น 

1) มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว เช่น เชื่อฟังพ่อแม่ ช่วยเหลืองานบ้าน ไม่ทำให้พ่อ
แม่เสียใจ 

2) มีความรับผิดชอบต่อโรงเรียน ครูอาจารย์ เช่น ตั้งใจเล่าเรียน เชื่อฟังคำสั่งสอนของ
ครูอาจารย์ปฏิบัติตามกฎระเบียบวินัยของโรงเรียน ช่วยรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน 

3) มีความรับผิดชอบต่อบุคคลอ่ืนเช่นให้ความช่วยเหลือให้คำแนะนำไม่เอาเปรียบ
เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน 

4) มีความรับผิดชอบในฐานะพลเมือง เช่น ปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย รักษาสมบัติของส่วนรวม ให้ความช่วยเหลือต่อส่วนรวม 
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 ดังนั้น จิตอาลา จิตสาธารณะ และจิตสำนึกสาธารณะ มีความสำคัญเป็นอย่างมากในการ
ดำรงชีวิตทำให้สังคมเกิดความน่าอยู่และเป็นสังคมคุณภาพที่ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันได้พ่ึงพาอาศัย
ซึ่งกันและกัน ไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน ทั้งยังมีผลกระทบต่อชุมชน ระดับประเทศ และระดับโลก 
จิตสาธารณะเป็นความรับผิดชอบที่เกิดจากภายใน คือ ความรู้ สึกนึกคิด จิตใต้สำนึกตลอดจน
คุณธรรม จริยธรรม ที่อยู่ในจิตใจของเราและปฎิบัติเคารพ กฎกติกา ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว
มากกว่าส่วนร่วมช่วยกันดูแลรักษาประเทศให้มีความเจริญงอกงามไม่ให้ใครมาทำลายเป็นหูเป็นตา
และมีความสำคัญอย่างมากเพ่ือที่จะสร้างคนและประเทศชาติให้ดีและเจริญยิ่งขึ้นไป 
 
 2. ปัญหาและผลกระทบการขาดจิตสาธารณะต่อสังคมไทย 
 ในปัจจุบันภาพรวมของสังคมเกิดความสัมพันธ์ระหว่างกันขึ้น แล้วมนุษย์ก็เกิดจิตสำนึกด้าน
สาธารณะหรือความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมเหนือส่วนตนเป็นหลักสําคัญในการอยู่ร่วมกัน ซึ่ง
หากคำนึกถึงผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมหรือขาดจิตสาธารณะในสังคม ก็อาจจะส่งผล
กระทบในด้านอ่ืนๆตามมา รวมไปถึงทำให้สังคมเสื่อมลงไป เนื่องจากแต่ละคนมีความเห็นแก่ตนเอง 
คิดและกระทำเพ่ือตนเอง โดยไม่คำนึงถึงคนรอบข้าง หรือสังคมภาพรวม ซึ่งผู้เขียนจึงนำเสนอ
ผลกระทบจากการขาดจิตสาธารณะต่อสังคมทั้งหมด ในหลากหลายมิติ(ชัยวัฒน์ สุทธิรัตน์ (2555), 
(ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม) 
 2.1 ผลกระทบจากการขาดจิตสาธารณะต่อสังคมแตกต่างกันไป ดังนี้ 

1) ปัญหาต่อบุคคล 
   1.1) การสร้างความเดือดร้อนให้บุคคลอื่นรวมไปถึงการไม่เคารพสิทธิของผู้อ่ืน เมื่อ
กล่าวถึงสิทธิและหน้าที่มนุษย์ก็คงจะไม่แตกต่างไปจากสัตว์ต่างก็จะต้องดิ้นรนเพ่ือให้มีชีวิตอยู่รอด 
เมื่อเกิดพัฒนาการ ความก้าวหน้าขึ้น จึงมีการรวมกลุ่มกัน เป็นครอบครัว ชุมชน เป็นสังคม จึงเกิด
ความไม่เป็นธรรมข้ึนมาระหว่างมนุษย์ด้วยกันเองก่อให้เกิดความไม่สงบสุข สับสนวุ่นวาย เอารัดเอา
เปรียบระหว่างกันขึ้นมา มนุษย์จึงต้องการการปกป้องคุ้มครองเพ่ือความปลอดภัยต่อชีวิต ทรัพย์สิน
และสิทธิต่างๆมนุษย์จึงได้พิจารณาถึงสิทธิตามธรรมชาติ 
   1.2) การสร้างความเดือดร้อนให้กับตัวเอง การขาดความรับผิดชอบ เป็นจุดเริ่มต้น
ของความล้มเหลวทั้งหมด ถ้าหากทุกคนในประเทศต่างขาดความรับผิดชอบในบทบาทและหน้าที่ของ
ตน ถ้าทุกคนละเลยหน้าที่ของตนเอง สังคมก็จะเกิดความวุ่นวาย ขาดระเบียบ ทุกอย่างไม่เป็นระบบ
และไม่บรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ รวมไปถึงไม่ได้รับความไว้วางใจ การตำหนิติเตือนจากเพ่ือนร่วมงาน
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ซึ่งจะทำให้บุคคลนั้นกลายเป็นคนขาดความกระตือรือร้น ไม่สามารถแก้ไขอุปสรรคได้ ต้องพ่ึงผู้อ่ืนอยู่
เสมอ กลายเป็นคนไม่มีความสามารถและไม่มีความเชื่อมั่นในตนเอง (เสน่ห์ จามริก, 2545) 

2) ปัญหาระดับองค์กร 
  การที่บุคคลในองค์กรขาดจิตสาธารณะภายในองค์กรก็จะเกิดความไม่เจริญก้าวหน้าใน
องค์กร ซึ่งการที่บุคคลภายในองค์กรขาดจิตสาธารณะ บุคคลภายในองค์กรก็จะเกิดการแบ่งหน้าที่กัน 
ซึ่งจะทำให้งานไม่มีประสิทธิภาพ บุคคลก็จะทำงานเพ่ือให้เสร็จๆไป โดยไม่คำนึงถึงคุณภาพของงาน 
ซึ่งปัจจุบันการที่องค์แรต่างๆ จะรับบุคคลเข้ามาทำงานภายในองค์กรจะต้องคำนึงถึงจิตอาสาและจิต
สาธารณะเป็นคุณสมบัติแรกๆ 

3) ปัญหาในระดับชุมชน 
   3.1) ย่อมทำให้ชุมชนเกิดความอ่อนเเอ เพราะต่างคนต่างอยู่ทำให้ชุมชนไม่เกิดการ
พัฒนาเนื่องจากขาดสำนึกร่วมกันคือขาดความสามัคคีที่เป็นคุณธรรมขั้นพ้ืนฐานที่สำคัญในการหล่อ 
หลอมให้คนในชาติมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งชุมชนจะพัฒนาและเกิดความเจริญก้าวหน้าก็
ต้องเกิดจากการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน คนในชุมชนสามัคคีกันจึงจะทำให้เกิดการดำรงอยู่ของ
ประเทศ 
   3.2) การขาดศูนย์รวมจิตใจ ขาดผู้นำในการแก้ไขปัญหา ขาดจิตอาสาเพ่ือนำพาการ
พัฒนา เพราะกลัวเสียทรัพย์สิน กลัวเสียเวลาหรือกลัวเป็นที่ครหาจากบุคคลอื่นเพราะมัวกลัวและห่วง
ผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลักจึงก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรค กล่าวคือคนภายในชุมชนไม่รู้ถึงการนำ
ทุนที่มีอยู่ภายในชุมชนไปพัฒนาให้เกิดประโยชน์และปล่อยให้สูญหายไป หรือเรียกว่าภูมิปัญญา ซึ่ง
เป็นสิ่งที่สร้างขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับพ้ืนฐานความเป็นมนุษย์และสภาพของแต่ละชุมชนด้วย 
   3.3) การเกิดอาชญากรรมในชุมชน เนื่องจากขาดสามัญสำนึกที่ดี ไม่ยึดถือหลัก
ศีลธรรมทำให้เกิดความเสื่อมทรามทางศีลธรรมตามมา เช่น ความต้องการอย่างรุนแรง ไม่มีความชอบ
ธรรมจะได้มา ก็ต้อง ฉ้อโกง ลัก ปล้น ทำให้ภายในชุมชนไม่เกิดความน่าอยู่และเกิดความหวาดระแวง
ของคนภายในชุมชนด้วยกันเอง 

4) ปัญหาในระดับชาติ 
   4.1) การเบียดเบียนทำลายทรัพยากรและสมบัติที่เป็นของส่วนรวม เช่น การเอารัด
เอาเปรียบจากนายทุนก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา ซึ่งคนภายในชนบทต่างก็ทำอาชีพทางการเกษตร
ส่วนมากก็ได้รับการศึกษาถึงชั้นประถมหรือไม่ได้รับแต่ความเหลื่อมล้ำของรายได้ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ 
ของชั้นรายได้มากขึ้น เกิดความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ระหว่างบุคคลทำให้เกิดปัญหาตามมา
ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาความยากจน เกษตรกรทำอาชีพเกษตรกรรมเป็นผลสืบเนื่องจากสภาพดินฟ้า
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อากาศทำให้ผลผลิตตกต่ำ ส่งผลต่อปัญหาด้านคุณภาพชีวิตตามมา แม้ว่าปัจจุบันจะมีการพัฒนา
ทางด้านสาธารสุขแต่การที่เป็นสังคมเมืองทำให้วิถีชีวิตของประชากรไทยเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ปัญหาสุขภาพจิตมีมากขึ้นและปัญหาด้านสารเสพติดเพ่ิมความรุนแรงขึ้นส่งผลให้เกิดปัญหาสังคม
ตามมา 
   4.2) ประเทศชาติไม่พัฒนาเนื่องจากคนในสังคมไม่ร่วมมือกันเมื่อมีการออกนโยบาย
ต่าง ๆ แต่ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน การพัฒนาก็ยอมเป็นไปได้ยาก สังคมไทยจึงมีลักษณะ
อ่อนแอ เนื่องจากมีคนเห็นด้วย แต่ “ไม่เอาด้วย ด้วยเหตุนี้จึงทำให้กระบวนการพัฒนาประเทศเป็นไป
ด้วยความล่าช้าและไม่เกิดการพัฒนา 

5) ปัญหาในระดับโลก 
  เมื่อแต่ละประเทศไม่คำนึกนึกประโยชน์ส่วนรวมและมีความเห็นแก่ตัวเกิดขึ้นก็ย่อม
ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ต่างฝ่ายต่างเห็นแก่ ประโยชน์ของตน ขัดกันเรื่องผลประโยชน์ 
ส่งผลให้เป็นที่มาของความขัดแย้งและก่อสงครามได้ และในที่สุดก็ขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกันทำ
ให้เกิด  ความขัดแย้งระหว่างประเทศที่ด้อยพัฒนากว่า เนื่องจากประเทศที่มีอำนาจหรือกว่าก็ยอม
ได้เปรียบในด้านการต่อลอง ส่งผลให้ประเทศเล็กๆ ขาดการพัฒนาหรือถูกเอาเปรียบในด้านการค้า
ระหว่างประเทศคนในชาติ ย่อมได้รับผลกระทบเพราะสินค้าต่างๆ ไม่ได้รับการส่งออกหรือโดนเก็บ
ภาษีที่สูงขึ้นรวมไปถึงเกิดการดูหมิ่นเรื่องชาติพันธุ์ เนื่องจากประเทศที่เจริญกว่ายอม เกิดความรู้สึกดู
หมิ่นประเทศที่ด้อยพัฒนากว่า ลดศักดิ์ศรีหรือความเป็นมนุษย์ของอีกชาติ ดูถูก หรือเป็นปฏิปักษ์ต่อ
ชาติอ่ืน ความสำคัญของการมีจิตสำนึกสาธารณะ หากสามารถปลูกฝัง ส่งเสริมหรือพัฒนาให้เด็กมี
จิตสำนึกด้านสาธารณะ ด้วยวิธีการต่าง ๆ จะทำให้เด็กมีจิตใจที่เห็น แก่ประโยชน์ส่วนรวม ไม่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตน อาสาดูแลรับผิดชอบสมบัติส่วนรวม มีการใช้ อย่างสมบัติของส่วนรวมอย่างเห็น
คุณค่า ไม่ทำลายสมบัติต่าง ๆ ที่เป็นของส่วนรวม เมื่อเติบโต เป็นผู้ใหญ่ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
เป็นตัวแทนหรือเป็นตัวอย่างในการรักษาสมบัติอันเป็น ของส่วนรวมหรือสมบัติอันเป็นของโลก
สามารถสรุปอภิปรายเป็นปัญหาต่างๆ ได้ดังต่อไปนี้ 

1. มิติทางด้านสังคม เกิดการดูถูกดูแคลน ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ เป็น
การดูถูก หรือการกดขี่ทางด้านเชื้อชาติที่มองว่าชนชาติหรือชาติพันธุ์ของกลุ่มตนเองอยู่เหนือกว่ากลุ่ม
ชาติพันธุ์ อ่ืน รวมถึงการมองว่าชาติพันธุ์ของตนเองมีความเจริญหรือความเป็นมนุษย์ที่มากกว่าชาติ
อ่ืน กลายเป็นการเหยียดกันทางด้านความเป็นมนุษย์หรือชาติพันธุ์นั่นเอง 

2. มิติทางด้านเศรษฐกิจ เกิดการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจอย่างรุนแรง โดย
ปราศจาก คุณธรรมใด อาจเกิดการแก่งแย่งชิงดีหรือการผูกขาดทางด้านการค้าระหว่างประเทศ โดย



วารสารสันติสุขปริทรรศน์  ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563)    | 61 

 

ประเทศที่มี ศักยภาพมากกว่าจะกระทำทุกวิถีทางเช่น การตั้งกำแพงภาษี การสกัดกั้นหรือการจำกัด
ทางด้าน การค้า เป็นต้น เพ่ือให้ประเทศของตนเองได้รับประโยชน์หรือได้เปรียบทางด้านการค้าสูง
ที่สุด กระทั่ง ประเทศที่มีพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจต่ำกว่าเกิดความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ ขณะที่
ประชาชน ภายในประเทศจะกลายเป็นผู้ที่มีฐานะยากจน คุณภาพชีวิตในลำดับถัดไป 

3. มิติทางด้านการเมือง เมื่อประเทศแต่ละประเทศขาดจิตสาธารณะ ซึ่งเป็น
แนวคิดหรือ คุณธรรมสำคัญในการอยู่ร่วมกันประการหนึ่ง ยังผลให้แต่ละประเทศคิดถึงแต่เพียงความ
ยิ่งใหญ่หรือ แสนยานุภาพของประเทศตนเองเป็นที่ตั้ง ทำให้เกิดการสะสมอาวุธหรือขีปนาวุธระหว่าง
กันเพ่ิมมาก ขึ้นเช่น อิรัก ในสมัยสงครามอ่าวเปอร์เซียหรือเกาหลีเหนือในยุคปัจจุบัน เป็นต้น รวมถึง
การขาดความ ไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน เกรงว่าประเทศอ่ืนหรือประเทศเพ่ือนบ้านอาจ
โจมตีประเทศ ของตนเอง จึงจำเป็นต้องครอบครองอาวุธสงครามหรือขีปนาวุธที่มีการทำลายสูงไว้กับ
ประเทศตนเอง เช่น ประเทศเกาหลีเหนือ มักมีการทดลองขีปนาวุธในคาบสมุทรของตนเอง 
ขณะเดียวกันเมื่อเกาหลีใต้ 
 ในปัจจุบันสังคมไทยเกิดความสัมพันธ์ระหว่างกันขึ้น แล้วมนุษย์ก็เกิดจิตสำนึกด้าน
สาธารณะหรือความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมเหนือส่วนตนเป็นหลักสําคัญในการอยู่ร่วมกันและ
ส่งผลกระทบในด้านอ่ืนๆตามมา รวมไปถึงทำให้สังคมเสื่อมลงไป เนื่องจากแต่ละคนมีความเห็นแก่
ตนเอง คิดและกระทำเพ่ือตนเอง โดยไม่คำนึงถึงคนรอบข้าง เกิดปัญหาตามมา เช่นการสร้างความ
เดือดร้อนให้ตัวเองและผู้อ่ืน ดังนั่นแล้วความสำคัญของการมีจิตสำนึกสาธารณะ ควรปลูกฝัง ส่งเสริม
หรือพัฒนาให้เด็กมีจิตสำนึกด้านสาธารณะ ด้วยวิธีการต่าง ๆ จะทำให้เด็กมีจิตใจที่เห็น แก่ประโยชน์
ส่วนรวม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ไม่ทำลายสมบัติต่าง ๆ ที่เป็นของส่วนรวม เมื่อเติบโต เป็น
ผู้ใหญ่ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และเป็นตัวแทนหรือเป็นตัวอย่างในการรักษาสมบัติอันเป็น ของ
ส่วนรวมหรือสมบัติอันเป็นของโลก 
 
 3.  สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมในการปลูกฝังจิตอาสาให้กับเยาวชนในสังคมไทย 
 สถาบันทางสังคมที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาจิตสาธารณะของเยาวชน สถาบันทางสังคมเป็น
สถาบันหลักที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาจิตสาธารณะของเยาวชน รวมถึงแนวทางในการเสริมสร้างจิต
สาธารณะของคนในสังคม ซึ่งประกอบไปด้วยสถาบันครอบครัวซึ่งเป็นสถาบันพ้ืนฐานที่มีส่วนช่วยทำ
ให้เกิดจิตสาธารณะ รวมถึงสถาบันอ่ืนๆในสังคม เช่น สถาบันทางการศึกษา สถาบันทางศาสนาและ
สถาบันสื่อมวลชน ซึ่งสถาบันต่างๆจะช่วยโน้มนำใจให้เกิดจิตสำนึกที่ถูกต้อง ดังนี้ (บุญทัน ภูบาล, 
2549)  
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 3.1 สถาบันครอบครัว ครอบครัวเป็นสถาบันทางสังคมที่เล็กที่สุดแต่สำคัญที่สุด ซึ่ง
สถาบันครอบครัวถือเป็นสถาบันทางสังคมแรกที่มีความผูกพันใกล้ชิดกับเยาวชน มีอิทธิพลในการ
ปลูกฝัง อบรมให้แก่เยาวชน รวมไปถึงการดูแล อบรม เลี้ยงดู และสภาพแวดล้อมของครอบครัว ซึ่ง
ครอบครัวของเยาวชนแต่ละครอบครัวมีความแตกต่างกันออกไป ซึ่งครอบครัวไม่ควรละเลยการอบรม
ในเรื่องของคุณธรรมพ้ืนฐานต่อสังคม คุณธรรม จริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับจิตสาธารณะ  หน้าที่ของ
สถาบันครอบครัว (1) สร้างสรรค์สมาชิกใหม่ให้แก่สังคม (2) เลี้ยงดูและอบรมสมาชิกของครอบครัว 
(3)อบรมสั่งสอนให้รู้ระเบียบแบบแผนและโครงสร้างของสังคม (4) ให้ความรักและความอบอุ่นด้วย
ความบริสุทธิ์ใจ (5)  กำหนดสถานภาพทางสังคมให้แก่สมาชิก  
 3.2 สถาบันการศึกษา เป็นรากฐานของการพัฒนา มีส่วนช่วยผลักดันการมีจิต
สาธารณะของเยาวชนให้ เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาในรูปแบบใด เช่น การ
แลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร สื่อสารกัน ในทุกรูปแบบของของครู อาจารย์ มีความจำเป็นที่ต้องเริ่มต้น
ด้วยการศึกษาจนมีการศึกษามากพอแก่สถานะแห่งตน ซึ่งครู อาจารย์ ควรมีการสอดแทรกให้ความรู้ 
ความสำคัญ ของจิตสาธารณะ มีการบูรณาการกิจกรรมที่ส่งเสริมจิตสาธารณะในรายวิชา กิจกรรม 
นอกห้องเรียน โดยเน้นให้เยาวชนในฐานะนักเรียนได้ทำงานเป็นกลุ่มทำให้เห็นถึง ลักษณะของคนใน
กลุ่มที่มีจิตสาธารณะได้ง่ายขึ้น การให้การศึกษาแก่เยาวชน ควรหยุดสร้างจิตสำนึกท่ีนิยมในวัตถุ แต่
เน้นการสร้างจิตสำนึกในทางจริยธรรมให้ หนักแน่นเข้มแข็งยิ่งขึ้นทุกระดับการศึกษาตั้งแต่อนุบาล
ศึกษาจนถึง อุดมศึกษา เพื่อให้ เป็นจิตที่สามารถช่วยสร้างระบบถูกต้อง เพื่อการดำรงอยู่ของสังคม
โดยธรรมและในฐานะที่ เกิดมาเป็นมนุษย์ด้วยกันควรมีความสำนึกว่าทุกหน้าที่  มีคุณค่าและ
ความสำคัญเท่าเทียมกันทุกหน้าที่ หน้าที่ของสถาบันการศึกษา (1) ให้ความรู้ ความสามารถ และ
ทักษะแก่บุคคล (2) อบรมสมาชิกให้มีคุณธรรม จริยธรรม (3) สอนและฝึกอาชีพให้แก่สมาชิก (4) 
อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม (5) เป็นแหล่งความรู้ที่สำคัญเพ่ือการพัฒนาและถ่ายทอดความรู้  
 3.3 สถาบันศาสนา มีส่วนสำคัญโดยตรงในการส่งเสริมจิตสาธารณะให้คนในสังคมเกิด
ความตระหนักรู้ รู้หน้าที่ของตน เป็นสถาบันที่มีอิทธิพลอย่างสูงต่อจิตใจของประชาชน และประชาชน
ได้น้อมนำเอาคำสั่งสอนไปปรับใช้ในชีวิตประจำวัน ในคำสอนของพระพุทธองค์ที่ว่า เน้นให้เห็นแก่
ประโยชน์สุขของสังคมเป็นใหญ่ ไม่บริโภคเกินความจำเป็นหรือเพราะความอยาก มีความสันโดษ 
พอใจที่จะมีกินมีอยู่ มีใช้เท่าที่จำเป็นรู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้อ่ืน มีความเมตตา เห็นแก่ผู้อ่ืนเสมือน
เห็นแก่ตนเองรู้จักหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้อง สถาบันทางศาสนาจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพราะ
เป็นสถาบันที่ได้รับการเคารพบูชาตั้งแต่โบราณกาลจวบจนปัจจุบัน สำหรับศาสนาพุทธ “วัด” เป็น
เสมือนที่พ่ึงทางใจ “พระสงฆ์ในวัด” เป็นบุคคลตัวอย่างที่คนในสังคมจะเชื่อตาม ดังนั้นหลักธรรมคำ
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สอน ของพระสงฆ์ตามหลักพระธรรม จึงมุ่งเน้นให้ทุกคนกระทำแต่ความดี ละเว้นความชั่ว ทำจิตใจให้
ผ่องใสบริสุทธิ์ เพ่ือให้ เยาวชนทุกคนซึมซับความเข้าใจและตระหนักถึงคุณค่าของจิตสาธารณะ 
ตลอดจนหันมามีจิตสาธารณะต่อสังคมในลักษณะต่างๆ หน้าที่สำคัญของศาสนา (1) จัดประเพณีและ
วัฒนธรรมทางศาสนา (2) อบรมศีลธรรมให้แก่สมาชิกของสังคม (3) เป็นพ้ืนฐานสำคัญของอำนาจรัฐ  
 3.4 สื่อมวลชน เป็นสถาบันที่ทรงอิทธิพลอย่างยิ่งในการกระจายต่อการรับรู้และ
ความรู้สึกนึกคิด หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งสู่การรับรู้ของประชาชน ผู้รับสาร ซึ่งก็คือประชาชนทุกคนในสังคม 
ซึ่งความร่วมมือจากสื่อมวลชน จะช่วยสร้างความเข้าใจช่วยสร้างจิตสำนึกท่ีถูกต้องให้แก่คนในสังคม 
กล่าวคือ สื่อมวลชนมีบทบาทในการให้ความรู้ นำเสนอข่าวสารข้อมูลสำคัญต่อประชาชน การมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมและการให้ความบันเทิงจรรโลงในแก่คนในสังคม เนื่องจากสื่อมวลชนนั้นมีบทบาท
และอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการเสริมสร้างการรับรู้จนกลายเป็นจิตสํานึกของคนในสังคม ซึ่งสถาบัน
สื่อมวลชนควรหันมากระตุ้นให้เยาวชนมีจิตสาธารณะต่อสังคม สามารถทําได้หลายทาง เช่น การ
กระตุ้นผ่านการจัดกิจกรรมรณรงค์ การนำเสนอข่าว เป็นกระบอกเสียงการทำกิจกรรมดีๆ  
  วิธีการที่ใช้สื่อสารเพื่อรณรงค์การมีจิตสาธารณะของเยาวชน  

1) มีการสร้างกลุ่มแกนนำเยาวชนเพ่ือช่วยรณรงค์การมีจิตสาธารณะอย่างเป็น
รูปธรรม  

2) มีขั้นตอนการดำเนินงานในการรณรงค์ที่ เป็นลำดับขั้นตอนก่อนหลังและ
เหมาะสม  

3) ใช้สื่อใหม่หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ที่เหมาะสมในการปลุกฝังจิตสำนึก
และจิตสาธารณะ  

4) หากิจกรรมที่สร้างสรรค์เพ่ือการรณรงค์การมีจิตสาธารณะควรเป็นกลุ่มเยาวชน
วัยเดียวกันเป็นทั้งผู้จัดและผู้เข้าร่วมในเวลาเดียวกัน  
 จากข้อมูลข้างต้น จะเห็นได้ว่าทุกสถาบันเป็นสิ่งสำคัญที่จะปลุกฝังและขับเคลื่อนในการ
ส่งเสริมจิตสาธารณะให้เกิดขึ้นในเยาวชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจาก
สถาบันทุกสถาบัน ซึ่งหากขาดสถาบันใดสถาบันหนึ่ง ก็จะส่งผลต่อเยาวชนไทยในสังคม ซึ่งหาก
สถาบันใดไม่สามารถส่งเสริมจิตสาธารณะให้เยาวชนได้ ควรพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันและส่งเสริมใน
รูปแบบอื่น หาทางแก้ไขร่วมกัน เพ่ือที่จะช่วยส่งเสริมให้เยาวชนไทยยุคใหม่เป็นกำลังของชาติที่ดีและ
สมบูรณ ์
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 4. รูปแบบวิธีการขัดเกลาทางสังคมเพื่อความเป็นพลเมืองดีอย่างสร้างสรรค์ในสังคมไทย 
  การขัดเกลาทางสังคม คือ การเรียนรู้ของสมาชิกในสังคมทั้งรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ เพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพตามความต้องการของสังคมการขัดเกลาทางสังคม คือ การนำคนเข้าสู่
ระบบของสังคม โดยผ่านกระบวนการต่างๆ  ทำหน้าที่ขัดเกลาอัตตชีวะให้พ้นจากสภาพสัญชาตญาณ
เดิมจนกลายเป็นมนุษย์สังคมเพราะมนุษย์ไม่ได้อยู่คนเดียวในโลก จึงต้องผ่านกระบวนการขัดเกลา
ทางสังคมตลอดชีวิตทั้งโดยตรงและโดยอ้อม  
 4.1 วิธีการขัดเกลาทางสังคมมี 2 ทางคือ 

1) การขัดเกลาทางสังคมโดยทางตรง คือ การสั่งสอนและฝึกอบรมโดยพ่อแม่และ
ครูอาจารย์ทำให้เด็กปฏิบัติตนตามที่สังคมคาดหวัง 

2) การขัดเกลาทางสังคมโดยทางอ้อม เช่น การฟังอภิปราย การอ่านหนังสือ การ
ฟังวิทยุ การดูโทรทัศน์ การดูภาพยนตร์ การเข้ากลุ่มเพ่ือนทำให้เกิดการปรับตัวและพัฒนาบุคลิกภาพ 
 4.2 พ้ืนฐานทางชีวภาพของมนุษย์ต่อการขัดเกลาทางสังคมได้ 4 ประการคือ 

1) การปราศจากสัญชาติญาณของมนุษย์ คือ สัญชาติญาณคือพฤติกรรมที่เกิดขื้น
โดยไม่มีการเรียนรู้มาก่อน และความต้องการต่างๆ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติมนุษย์ เช่น ความหิว ความ
กระหาย เป็นต้น มนุษย์ไม่มีความสามารถในการหาวิธีการตอบสนองเองได้จึงจำเป็นต้องอาศัย
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม 

2) มนุษย์จำเป็นต้องพ่ึงผู้อ่ืนในชีวิตวัยเยาว์ คือ การเจริญเติบโตของร่างกายใน
มนุษย์และสัตว์แต่ละชนิดมีความแตกต่างกัน  

3) ความสามารถในการเรียนรู้ คือ สภาพชีวภาพที่ติดตัวมาแต่กำเนิดคือมนุษย์มี
สมอสติปัญญาเฉลียวฉลาดทำให้มีความทรงจำ และสามารถเรียนรู้ได้มากกว่าสัตว์ การขัดเกลาทาง
สังคมตลอดเวลาที่ยาวนาน ตั้งแต่เด็กยังช่วยตัวเองไม่ได้ จนเติบโตยิ่งมีระยะเวลายาวนานมากขึ้นก็จะ
ยิ่งเห็นความสามารถและความแตกต่างกันของแต่ละบุคคลมาขึ้นเท่านั้น 

4) การมีภาษาใช้ คือ ภาษามีส่วนสำคัญยิ่งในการขัดเกลาทางสังคม ภาษาเป็นสิ่งที่
สำคัญที่สุด ในการสั่งสอนและการเรียนรู้ การถ่ายทอดความคิด และวิชาการต่างๆ ต้องใช้ภาษาทั้ง
ภาษาพูดและภาษาเขียน ที่ทำให้วัฒนธรรมของมนุษย์สืบต่อเนื่องมายาวนานทำให้มนุษย์ใช้ภาษา
ต่างๆทัว่โลกทั้งภาษาพูด ภาษาเขียน และความหมายร่วมกันเป็นหลักสากล 
 จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าการขัดเกลาทางสังคม  จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งในการ
หล่อหลอมพฤติกรรมของบุคคล และเป็นตัวแปรที่สำคัญและส่งผลต่อการดำรงชีวิตความเป็นอยู่ 
ความขัดแย้ง และการเปลี่ยนแปลงของสังคม เพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพตามความต้องการของสังคม และ
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ภาษายังมีส่วนสำคัญยิ่งในการขัดเกลาทางสังคมเพราะเป็นสิ่งสำคัญที่สุด ในการสั่งสอนและการ
เรียนรู้ การถ่ายทอดความคิด และวิชาการต่างๆ และทำให้วัฒนธรรมของมนุษย์สืบต่อเนื่องมา
ยาวนานทำให้มนุษย์ใช้ภาษาต่างๆ ทั่วโลกทั้งภาษาพูด ภาษาเขียน และความหมายร่วมกันเป็นหลัก
สากล 
 

 สรุป  
 การมีจิตสาธารณะของพลเมืองในสังคมไทย  ส่งเสริมให้พลเมืองไทยได้ตระหนักรู้ถึงหน้าที่
และความรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม และการคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัว และการมีจิตสาธารณะยังช่วยให้กันพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพ่ือเป็นหลักการในการ
ดำเนินชีวิตให้สงบสุข และยังช่วยแก้ปัญหาและยังทำให้เกิดประโยชน์สุขแก่สังคม และรวมไปถึงการ
ช่วยกันดูแล รักษาสิ่งแวดล้อม โดยการที่ไม่ทิ้งขยะลงในแหล่งน้ำ การดูแลรักษาสาธารณสมบัติ 
ต่างๆในชุมชน จิตสาธารณะยังเป็นสิ่งที่ดีงามสิ่งที่ประพฤติแล้วเกิดความดีงามในหมู่คณะและ
ส่วนรวมไม่ให้เกิดความเดือดร้อนแบ่งปันซึ่งกันและกัน  และที่สำคัญยังส่งผลต่อการดำรงชีวิตและ
ความเป็นอยู่ ไม่ให้เกิดความขัดแย้ง และยังเป็นบรรทัดฐานเพ่ือให้คนหมู่มากอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
ไม่ให้เกิดความวุ่นวาย การสร้างจิตสาธารณะ ยังถือเป็นความรับผิดชอบต่อตนเองและต่อส่วนรวม 
แม้ว่าจะได้รับการอบรมสั่งสอน ถ้าใจตนเองไม่ยอมรับจิตสาธารณะก็จะไม่เกิดขึ้น ฉะนั้นคำว่า "ตน
เป็นที่พ่ึงแห่งตน" จึงมีความสำคัญส่วนหนึ่งในการสร้างจิตสาธารณะ ดังนั้น การมีจิตสาธารณะ
พลเมืองทุกคนจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดทั้ง จริยธรรม คุณธรรม การมีศีลธรรม 
เชื่อมั่นในศาสนา และที่สำคัญที่สุดก็คือ การมีจิตอาสาคอยช่วยเหลือผู้ อ่ืนให้เกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมให้มากท่ีสุด  
  

องค์ความรู้ที่ได้รับ 
สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับแบ่งออกเป็น 2 ด้าน และ 1 แนวทาง ในด้านของการนำไปใช้

ประโยชน์ก็คือ นำไปต่อยอดในการปฎิบัติตัวเป็นพลเมืองตัวอย่างในอนาคต การนำความรู้ที่ได้รับไป
บอกต่อเยาวชนรุ่นหลังและเป็นบุคคลตวอย่างในด้านการเป็นพลเมืองดี ในด้านการส่งเสริมการเป็น
พลเมืองดีก็คือ การเข้าร่วมกิจกรรมในสังคม  การปฏิบัติตามระเบียบ และการส่ งเสริมในด้าน
คุณธรรมจริยธรรมและสุดท้ายแนวทางขั้นตอนการเป็นพลเมืองที่ดีก็คือ การปฎิบัติตามกฏระเบียบ
ในสังคม เข้าร่วมกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้นในด้านการสร้างจิตสาธารณะ หาความรู้ด้านจิตสาธารณะ
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และจิตอาสา ปฎิบัติตัวเป็นพลเมืองที่ดีในสังคม และเรียนรู้ในด้านคุณธรรม จริยธรรม การเสียสละ 
และการเป็นพลเมืองที่ดใีนสังคมไทย 
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