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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษารูปแบบและกระบวนการจัดการปัญหาคนไร้รัฐ

ไร้สัญชาติในประเทศไทย (2) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยและอุปสรรคที่มีผลต่อการพัฒนาสถานะบุคคลของ
คนไร้รัฐไร้สัญชาติ และ (3) เพ่ือเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของเครือข่ายอาสาชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาสถานะบุคคล จังหวัดเชียงใหม่ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้ทั้งการวิจัยเชิง
เอกสารและการเก็บข้อมูลภาคสนาม กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลหลักจำนวน 20 คน คัดเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง จากอาสาชุมชนและบุคคลที่มีบทบาทในการดำเนินงานของเครือข่ายอาสาชุมชน 
เพ่ือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ จังหวัดเชียงใหม่ เครื่องมือวิจัยคือแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง
ร่วมกับการสนทนากลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการวิเคราะห์เอกสาร การวิเคราะห์ข้อมูลใช้
การจัดระเบียบและจำแนกข้อมูลเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นการวิจัย และวิเคราะห์เชิงเนื้อหาเชิง
ประเด็นเพ่ือเชื่อมโยงข้อค้นพบกับกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา 

ผลการวิจัยพบว่า การจัดการปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทยในอดีตดำเนินการใน
ลักษณะการแก้ไขเป็นรายกลุ่มผ่านมติคณะรัฐมนตรีเป็นช่วง ๆ ต่อมาแม้รัฐจะเริ่มพัฒนานโยบาย
เพ่ือแก้ไขปัญหาในภาพรวมมากขึ้น แต่การดำเนินงานยังคงเผชิญกับอุปสรรคหลายประการ ได้แก่ 
ความซับซ้อนของกฎหมาย กระบวนการทางปกครองที่ล่าช้า การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ที่ไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน ข้อจำกัดด้านบุคลากรและทรัพยากร ตลอดจนการขาดเอกสารหลักฐานของผู้
ประสบปัญหา และในระดับพ้ืนที่ การจัดการปัญหามีลักษณะเป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรภาคประชาสังคม และเครือข่ายอาสาสมัครชุมชน อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือ
ดังกล่าวยังขาดความต่อเนื่อง เนื่องจากข้อจำกัดด้านระยะเวลา งบประมาณโครงการ และนโยบาย
ของผู้มีอำนาจในแต่ละช่วงเวลา ภายใต้บริบทดังกล่าว เครือข่ายอาสาชุมชนเพ่ือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ

 
1 2 3 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ ; Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Chiang Mai 
Campus 
Corresponding Author, E-mail: lkukaewkasem@gmail.com  



2 | Journal of Peace Periscope Vol.7 No.5 (September - October 2026) 

ทำหน้าที่ เป็นกลไกระดับชุมชน ที่มีบทบาทสำคัญในการเชื่อมโยงและประสานงานระหว่าง
หน่วยงานรัฐกับคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ช่วยลดอุปสรรคเชิงโครงสร้าง เอ้ือให้ผู้ประสบปัญหาสามารถ
พัฒนาสถานะบุคคล และมีส่วนในการฟื้นฟูศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพของ
อาสาสมัครชุมชนและการสนับสนุนเครือข่ายชุมชนในเชิงโครงสร้าง  จึงเป็นปัจจัยสำคัญในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน และลดความเหลื่อมล้ำ เพ่ือนำไปสู่สังคมที่เคารพศักดิ์ศรีและ 
สิทธิมนุษยชนของทุกคน 
 
คำสำคัญ: คนไร้รัฐไร้สัญชาติ; เครือข่ายอาสาชุมชน ; สิทธิขั้นพ้ืนฐาน; สิทธิมนุษยชน; แนวคิด 

 มนุษยนิยม 
 

Abstract 
This research aims to: (1) examine the models and processes for addressing 

statelessness in Thailand; (2) analyze the factors and obstacles affecting the 
development of legal status among stateless persons; and (3) propose a 
participatory model of local community networks in addressing legal status issues in 
Chiang Mai Province. This study employed a qualitative research design, combining 
documentary research and field-based data collection. Key informants consisted of 
20 participants selected through purposive sampling from community volunteers 
and individuals actively involved in the operations of the Local Community 
Network for Stateless Persons in Chiang Mai Province. Research instruments 
included semi-structured in-depth interviews, focus group discussions, participant 
observation, and document analysis. Data were organized and categorized 
according to the research themes, and analyzed using content and thematic 
analysis to link the findings with the conceptual framework and theories 
underpinning the study. 

The findings indicate that, in the past, the management of statelessness in 
Thailand was primarily carried out through ad hoc, group-based solutions 
implemented via periodic Cabinet Resolutions. Although the state has increasingly 
developed more comprehensive policies to address statelessness, implementation 
continues to face multiple challenges, including the complexity of legal 
frameworks, delays in administrative procedures, inconsistent use of administrative 
discretion by officials, limitations in personnel and resources, and the lack of civil 
documentation among affected individuals. At the local level, problem-solving has 
taken the form of collaboration among government agencies, civil society 



วารสารสันติสุขปริทรรศน์ ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 5 (กันยายน - ตุลาคม 2569) | 3 

organizations, and community volunteer networks. However, such collaboration 
often lacks continuity due to time constraints, project-based funding, and shifting 
policy priorities of authorities across different periods. Within this context, the Local 
Community Network functions as a crucial community-level mechanism that links 
and coordinates between state agencies and stateless individuals. The network 
helps reduce structural barriers, facilitates legal status development, and 
contributes to the restoration of human dignity. Accordingly, strengthening the 
capacity of community volunteers and providing structural support for community 
networks are key factors in promoting sustainable participation and reducing 
inequality, thereby contributing to a society that respects human dignity and the 
human rights of all individuals. 
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บทนำ 

ภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติ เป็นประเด็นสิทธิมนุษยชนที่มีความซับซ้อน และดำรงอยู่อย่าง
ยาวนานในสังคมไทย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายขอบที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ จากฐานข้อมูล
ทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปี พ.ศ.2565 พบว่า มีประชากรไร้
สัญชาติที่ขึ้นทะเบียนแล้วกว่า 561,329 คน ขณะเดียวกัน ยังมีบุคคลจำนวนมากที่ยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียนและไม่มีตัวตนทางกฎหมายในระบบทะเบียนราษฎร ส่งผลให้บุคคลกลุ่มนี้ถูกจำกัดสิทธิขั้น
พ้ืนฐาน การเดินทาง การประกอบอาชีพ การเข้าถึงระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนถูก
ลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง (องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย, 2564) ความไร้สถานะ
ทางกฎหมาย เป็นปัญหาที่ไม่ได้เกิดขึ้นจากความบกพร่องของตัวบุคคลเท่านั้น แต่มีสาเหตุมาจาก
โครงสร้างทางนโยบายและการบริหารราชการที่ไม่ทั่วถึงและการเลือกปฏิบัติ (กัณภัค ตัณฑสิทธิ์, 
2563) ส่งผลให้บุคคลจำนวนมากตกอยู่ในความเปราะบางต่อการถูกละเมิดสิทธิ ถูกเอารัดเอา
เปรียบ และถูกแสวงหาประโยชน์จากกลุ่มอิทธิพลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

การไร้รัฐไร้สัญชาติเกิดปัญหาในเชิงโครงสร้างของรัฐในการรับรอง “สิทธิในการมีสิทธิ” 
(right to have rights) ตามแนวคิดของฮันนาห์ อเรนด์ท (Arendt, 1951) มองว่า บุคคลไร้รัฐไม่ถูก
รับรองในระบบกฎหมายและการเมือง ทำให้ไม่สามารถใช้สิทธิต่าง ๆ ได้อย่างเต็มที่ เกิดการละเมิด 
ซึ่งการละเมิดดังกล่าว สัมพันธ์กับแนวคิดชีวิตอันเปลือยเปล่า (bare life) ของจอร์โจ อากัมเบน 
(Giorgio Agamben) ที่ชี้ให้เห็นว่า บุคคลถูกลดทอนจากความเป็นพลเมือง เหลือเพียงการดำรงอยู่
โดยไร้ความคุ้มครอง ขณะที่ โยฮัน กัลตุง  (Galtung, 1969) อธิบายว่า ความซับซ้อนของ
กระบวนการกฎหมายสัญชาติ การตีความที่ไม่เป็นมาตรฐานของเจ้าหน้าที่รัฐ และความล่าช้าใน
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ระบบราชการเป็นรูปแบบของความรุนแรงเชิงโครงสร้างที่ทำให้มนุษย์ไม่สามารถเข้าถึงศักยภาพของ
ตนได้อย่างเต็มที่ ทั้งแนวคิดมนุษยนิยมของอิมมานูเอล คานต์ (Kant, 1996) และแนวคิดขีด
ความสามารถ (capabilities approach) ของมาร์ธา นัสส์บอม (Nussbaum, 2011) ต่างชี้ว่า 
มนุษย์มีศักดิ์ศรีโดยเนื้อแท้และรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมให้มนุษย์ดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า การจำกัดสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของบุคคลไร้รัฐ จึงเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยตรง รวมทั้งมิติด้านชาติพันธุ์
เอง ยังเป็นปัจจัยที่ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงตกอยู่ในสภาวะผู้เป็นอื่นในสายตาของรัฐ (ปิ่นแก้ว 
เหลืองอร่ามศร,ี 2541) 

หนึ่งในกรณีศึกษาที่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาดังกล่าวคือ กรณีการจำหน่ายรายการบุคคล
จากทะเบียนราษฎร์ปี พ.ศ.2547–2548 ในพ้ืนที่อำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นกรณีที่ตรวจ
พบว่าเจ้าหน้าที่รัฐและบุคคลที่เกี่ยวข้องใช้ช่องโหว่ทางกฎหมาย และความไม่รู้ของชาวบ้าน ทำการ
เพ่ิมชื่อบุคคลมากว่า 5,000 คน เข้าในระบบฐานทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง โดยการเพ่ิม
ชื่อบุคคลต่างด้าวบางส่วนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เมื่อมีการตรวจพบว่า มีการทุจริตกระทำการโดย
มิชอบด้วยกฎหมาย กรมการปกครองจึงได้มีคำสั่งจำหน่ายรายการบุคคลทั้งหมด โดยไม่ได้คัดแยก
บุคคลที่ถูกต้องหรือไม่ถูกต้อง และไม่มีกระบวนการตรวจสอบหรือคืนรายการอย่างชัดเจน ส่งผลทำ
ให้กลุ่มคนเหล่านี้ ตกเป็นคนไร้สถานะทางกฎหมายทันทีตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 กรณีนี้สะท้อนการ
เปลี่ยนแปลงที่ทำให้เป็นอื่นในระดับโครงสร้าง (ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล, 2565) การถอนสถานะโดย
ไม่มีกลไกการเยียวยาที่ชัดเจน ทำให้ผู้ได้รับผลกระทบอยู่ในภาวะไม่มี อัตลักษณ์ทางกฎหมาย 
ต่อเนื่องยาวนานกว่า 15 ปี แม้ในพ้ืนที่จะมีความพยายามแก้ไขปัญหาของชาวบ้านและองค์กรภาค
ประชาสังคมก็ดำเนินการได้ไม่ต่อเนื่อง และไม่สำเร็จ เนื่องจากข้อจำกัดด้านโครงการและ
งบประมาณขององค์กร รวมทั้งตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐก็มักจะหลีกเลี่ยงในการเข้าไปจัดการปัญหา
ดังกล่าว เพราะมีความกังวลว่าจะถูกตรวจสอบย้อนหลัง และเป็นประเด็นเหมือนในอดีตได้ จึงส่งผล
ทำให้ชุมชนต้องเผชิญความไม่เป็นธรรม ไม่มีหนทางในการแก้ไขปัญหา จนกระทั่งในปี พ.ศ.2560 
องค์การยุติธรรมนานาชาติได้เข้าไปศึกษาปัญหา และให้ความช่วยเหลือชาวบ้านในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิด
ความหยั่งยืนในการจัดการปัญหาสถานะบุคคลโดยชุมชน จึงได้ส่งเสริมให้ชุมชนร่วมกลุ่มและเข้ามา
มีส่วนร่วมในจัดการปัญหาการไร้รัฐไร้สัญชาติของตนเองและชุมชน จนชาวบ้านจากแต่ละชุมชน
รวมกลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติ และมารวมตัวกันเป็นเครือข่ายในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นกลไกช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน หลังจากนั้นเครือข่ายอาสาฯ สามารถช่วยเหลือให้ชาวบ้านที่ถูกจำหน่ายรายการได้รับการ
รับรองสถานะทางกฎหมาย บางคนได้รับการคืนสัญชาติไทย บางคนได้รับการจัดทำทะเบียนประวัติ 
ได้มีเอกสารแสดงตนในทะเบียนราษฎร ทำให้มีแนวทางการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ชัดเจนมากขึ้น ซึ่งคำ
ว่า “เครือข่ายอาสาชุมชนเพ่ือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ” เป็นชื่อทางการของเครือข่ายกลุ่ม โดยเครือข่าย
อาสา ฯ ได้กลายเป็นศูนย์ให้ความช่วยเหลือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ เกี่ยวกับข้อมูล การจัดเตรียมเอกสาร 
การประสานงาน ติดตามกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเป็นกระบอกเสียงของคนไร้รัฐไร้สัญชาติใน
การนำเสนอเรื่องราว สถานการณ์ปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติให้กับหน่วยงานระดับนโยบายด้วย  
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ดังนั้น กรณีเหตุการณ์ในพ้ืนที่อำเภอแม่แตงนี้  สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทสำคัญของชุมชน
และภาคประชาสังคม ในการผลักดันให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่เอ้ือต่อการแก้ไข
ปัญหาสถานะบุคคล อันจะนำไปสู่การรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานและความเป็นอยู่ที่มีศักดิ์ศรีของบุคคล
ไร้รัฐไร้สัญชาติมากขึ้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนคนไร้รัฐไร้สัญชาติ   
ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคล โดยมุ่งเน้นการศึกษากรณีเครือข่ายอาสาชุมชนเพ่ือ
คนไร้รัฐไร้สัญชาติ ในจังหวัดเชียงใหม่ 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษารูปแบบและกระบวนการจัดการปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย  
2. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยและอุปสรรคที่มีผลต่อการพัฒนาสถานะบุคคลของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ  
3. เพ่ือเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของเครือข่ายอาสาชุมชนในการแก้ไขปัญหาสถานะ

บุคคล จังหวัดเชียงใหม่ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
1. รูปแบบการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเชิง

เอกสาร คือ การศึกษาข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิ (Primary Sources) และแหล่งทุติยภูมิ รวมถึง
งานวิจัย ผลงานวิชาการ ตำรา เอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ และสื่อออนไลน์ที่น่าเชื่อถือ  
และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ในรูปแบบการสนทนากลุ่ม  
การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการวิเคราะห์เอกสาร  

2. กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยได้กำหนดให้ผู้ให้ข้อมูลเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง
หรือมีประสบการณ์ตรงกับกรณีศึกษาของเครือข่ายอาสาชุมชนเพ่ือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ จังหวัด
เชียงใหม่ ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้แทนที่ได้รับการคัดเลือกจากชุมชน คืออาสาชุมชนหรือบุคคลที่มี
บทบาทในการดำเนินงานหรือกิจกรรมของเครือข่ายอาสาชุมชนเพ่ือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ จำนวน 20 
คน โดยใช้วิธีการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเฉพาะเจาะจง 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก มีทั้งหมด 3 ตอน ตอนที่ 1 ข้อมูล
ทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล ตอนที่ 2 เป็นข้อคำถามปลายเปิดเกี่ยวกับความเป็นมาของปัญหาการไร้
สัญชาติ ในชุมชน และสถานการณ์ปัญหา อุปสรรคปัญหา และปัจจัยการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคล
หรือการไร้สัญชาติ รวมทั้งความเป็นมาของเครือข่ายอาสาชุมชนเพ่ือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ วิธีการ
ทำงาน บทบาทหน้าที่ หรือโครงสร้างการทำงาน และตอนที่ 3 เกี่ยวกับข้อเสนอแนะ 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้เริ่มจากการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์เอกสาร ตำรา 
งานวิจัย และบทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดและทฤษฎีด้านสิทธิมนุษยชน ปัญหาคนไร้
รัฐไร้สัญชาติ และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน จากนั้นผู้วิจัยได้นำหนังสือและแบบสัมภาษณ์
เชิงลึกส่งถึงเครือข่ายอาสาชุมชนเพ่ือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ เพ่ือขอเก็บข้อมูลจากผู้แทนที่ได้รับการ
คัดเลือกจากชุมชน คือ อาสาชุมชนหรือบุคคลที่มีบทบาทในการดำเนินงานหรือกิจกรรมของ
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เครือข่ายอาสาชุมชนเพ่ือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ และขอนัดวัน เวลาในการเก็บข้อมูล และผู้วิจัยได้ลง
พ้ืนที่เก็บข้อมูลด้วยตนเอง ตามวันและเวลาที่ได้นัดหมายไว้กับเครือข่ายอาสาชุมชน ฯ รวมทั้งผู้วิจัย
ได้รวบรวมข้อมูลจาการลงพ้ืนที่ ทำงานร่วมกับกลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลหลักในงานวิจัยครั้งนี้ 
และนําข้อมูลที่ได้มาพิจารณาและตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อมูล 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้นำข้อมูลที่ได้จากการการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ข้อมูลจากภาคสนามการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกลุ่มและข้อมูลจากการสังเกตแบบมีส่วน
ร่วม มาจัดระเบียบและจำแนกออกเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นการวิจัย เพ่ือสร้างความเป็นระบบและ
ความเชื่อมโยงเชิงเหตุผลระหว่างข้อมูลเชิงประจักษ์ กับกรอบแนวคิดทางทฤษฎีที่ผู้วิจัยได้ศึกษาและ
เลือกใช้ตลอดกระบวนการวิจัย  
 
สรุปผลการวิจัย  

ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาเรื่อง สิทธิมนุษยชน: รูปแบบการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสถานะ
บุคคลของเครือข่ายอาสาชุมชนเพ่ือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ จังหวัดเชียงใหม่  ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปผล
การศึกษาตามวัตถุประสงค์ดังนี้  

วัตถุประสงค์ที่ 1 รูปแบบและกระบวนการจัดการปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย 
พบว่า ประเทศไทยยังมิได้เป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยสถานะของบุคคลไร้รัฐ ค.ศ.1945 และ
อนุสัญญาว่าด้วยการลดภาวะไร้รัฐ ค.ศ.1961 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีพันธกรณีตามกติกาสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศหลายฉบับ อาทิ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (ICCPR) และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) ซึ่งรับรองสิทธิในการมีสัญชาติและสิทธิ
ในการจดทะเบียนเกิดของเด็กทุกคน อีกทั้งหลักการตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(UDHR) มาตรา 15 ที่ระบุว่าทุกคนมีสิทธิที่จะมีสัญชาติ และจะไม่อาจถูกปฏิเสธสัญชาติของตน
อย่างพลการ สะท้อนให้เห็นว่า การมีสัญชาติมิใช่เพียงประเด็นทางกฎหมาย หากแต่เป็นเรื่องของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์ตามหลักมนุษยนิยมที่ยืนยันคุณค่าความเป็นมนุษย์ โดยไม่เลือกปฏิบัติ  

สำหรับบริบทประเทศไทย สาเหตุสำคัญประการหนึ่งของการเกิดปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 
คือ การเปลี่ยนแปลงหลักกฎหมายว่าด้วย การได้สัญชาติไทยจากหลักดินแดน โดยเฉพาะประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 พ.ศ.2515 ที่เพิกถอนการให้สัญชาติไทยแก่บุคคลที่เกิดในประเทศไทยจาก
บิดามารดาที่เป็นคนต่างด้าว ด้วยเหตุผลด้านความมั่นคงของรัฐ ส่งผลให้มีบุคคลจำนวนมากตกอยู่
ในภาวะไร้สัญชาติ และภาวะดังกล่าวได้ส่งผลต่อเนื่องมาถึงบุตรหลานในรุ่นต่อ ๆ มา 

การจัดปัญหาในระยะแรกของการแก้ไขปัญหา รัฐให้ความสำคัญกับมิติความม่ันคงของชาติ
เป็นหลัก การให้สิทธิในสัญชาติหรือการพัฒนาสถานะบุคคล จึงดำเนินการในลักษณะค่อยเป็นค่อย
ไป และจำกัดอยู่เฉพาะบางกลุ่ม โดยเริ่มจากการจัดทำทะเบียนประวัติเพ่ือให้บุคคลมีข้อมูลและ
เอกสารทางราชการก่อน อย่างไรก็ตาม การสำรวจประชากรในแต่ละครั้ง  ไม่สามารถดำเนินการได้
อย่างครอบคลุมและทั่วถึง เนื่องจากข้อจำกัดด้านระยะเวลาการสำรวจ การเดินทาง การอาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกล รวมถึงความกังวลของรัฐว่า การเปิดให้มีการสำรวจอย่างกว้างขวาง อาจนำไปสู่การ
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อพยพข้ามแดนเข้ามาขึ้นทะเบียนจำนวนมาก ตัวอย่างเช่น ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาสถานะ
บุคคล พ.ศ.2548 ที่ตั้งเป้าหมายสำรวจประชากร 6 กลุ่ม แต่ในทางปฏิบัติสามารถดำเนินการได้
เพียง 4 กลุ่ม และยุทธศาสตร์ดังกล่าวสิ้นสุดลงในปี พ.ศ.2554 โดยไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ครบถ้วน 

ต่อมารัฐได้เริ่มปรับเปลี่ยนนโยบายและกฎหมายให้มีความก้าวหน้ามากขึ้น โดยการแก้ไข
พระราชบัญญัติสัญชาติ มาตรา 23 เพ่ือคืนสัญชาติไทยให้แก่บุคคลที่ได้รับผลกระทบจากประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ตั้งแต่วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2551 รวมถึงการกำหนดให้มีการจัดทำทะเบียน
ประวัติบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียนตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2551 มาตรา 38 
วรรคสอง โดยไม่ต้องขอมติคณะรัฐมนตรีเป็นรายกรณีเช่นในอดีต นอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุงมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2553 เพ่ือรวมหลักเกณฑ์การพัฒนาสถานะและการให้สัญชาติให้
เป็นระบบเดียว ลดความซับซ้อน และขยายความครอบคลุมมากขึ้น ซึ่งได้รับการปรับปรุงเพ่ิมเติมใน
มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 ธันวาคม 2559 และ 26 มกราคม 2564 

พัฒนาการสำคัญอีกประการหนึ่ งคือ การเปลี่ยนมุมมองด้านความมั่นคงของรัฐให้
ครอบคลุมมิติความมั่นคงของมนุษย์มากขึ้น ส่งผลให้เกิดนวัตกรรมทางกฎหมายเชิงรุก โดยเฉพาะ
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2567 ซึ่งใช้หลัก “ให้ก่อน ถอนทีหลัง” และกำหนดกรอบ
ระยะเวลาในการให้สถานะหรือสัญชาติภายใน 5 วันทำการ ถือเป็นกลไกสำคัญในการเร่งรัดการ
คุ้มครองสิทธิของประชาชน และมีศักยภาพในการลดจำนวนคนไร้รัฐไร้สัญชาติอย่างมีนัยสำคัญ  
เป็นกลไกสำคัญในการเร่งรัดการคุ้มครองสิทธิของประชาชน และสอดคล้องกับกรอบการลดภาวะไร้
รัฐไร้สัญชาติในระดับสากล (UNHCR, 2014) โดยผลการดำเนินงานภายใต้กฎหมายนี้ตั้งแต่เดือน
กรกฎาคม 2568 ถึงเดือนธันวาคม 2568 รัฐบาลไทยสามารถอนุมัติใบถิ่นที่อยู่ถาวร ทั้งสิ้น 91,395 
ราย และอนุมัติให้สัญชาติไทย ทั้งสิ้น 13,834 ราย รวม 105,229 ราย (ข้อมูล ณ วันที่ 16 ธันวาคม 
2568) 

ส่วนการจัดการปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า  มีความพยายาม
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในหลายระดับ โดยในระดับอำเภอ สำนักทะเบียนอำเภอเกือบทุกแห่งมี
ภารกิจเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการรับคำร้อง การตรวจสอบเอกสาร 
หรือการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขณะเดียวกัน ในภาคประชาสังคมได้มีการรวมตัวกัน
ขององค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และองค์กรชุมชนในนามเครือข่ายสถานะบุคคล เพ่ือร่วมกัน
ผลักดันการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลทั้งในระดับพ้ืนที่และเชิงนโยบาย ในหลายพ้ืนที่ หน่วยงาน
ภาครัฐและภาคประชาสังคมได้ร่วมมือกันจัดตั้งกลไกการทำงาน เช่น คณะทำงานแก้ไขปัญหา
สถานะบุคคลในระดับอำเภอ การจัดกิจกรรมห้องทะเบียนเคลื่อนที่ เพ่ือออกไปรับคำร้องและให้
คำปรึกษาในชุมชนและสถานศึกษา รวมถึงการจัดเวทีถอดบทเรียน การสัมมนา และการอบรมให้
ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และอาสาสมัครในพ้ืนที่ กลไกเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการนำ
การบริหารจัดการเชิงรุก และการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วนมาใช้ในการแก้ไขปัญหา 
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อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความก้าวหน้าในเชิงกลไกและความร่วมมือดังกล่าว การดำเนินงาน
ในจังหวัดเชียงใหม่ ยังคงเผชิญข้อจำกัดอย่างมีนัยสำคัญจากมิติด้านความมั่นคง การเมือง และอคติ
ทางชาติพันธุ์ ซึ่งยังคงมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายและการปฏิบัติในเรื่องสถานะบุคคล 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่ที่มีประชากรชาติพันธุ์อาศัยอยู่หนาแน่น รัฐยังให้ความสำคัญ
กับการควบคุมและจำกัดการอพยพย้าย เพ่ือป้องกันการแทรกซึมและภัยคุกคามด้านความมั่นคง 
ส่งผลให้กระบวนการรับรองสถานะบุคคลและการให้สิทธิยังคงถูกตรวจสอบอย่างเข้มงวดและใช้
เวลานาน 

วัตถุประสงค์ที่ 2 ปัจจัยและอุปสรรคที่มีผลต่อการพัฒนาสถานะบุคคลของคนไร้รัฐไร้
สัญชาติ พบว่า ปัจจัยและอุปสรรคที่มีผลต่อการพัฒนาสถานะบุคคลของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ  มี
ลักษณะเป็นปัจจัยเชิงโครงสร้างที่ซับซ้อนและเชื่อมโยงกันในหลายระดับ ตั้งแต่ระดับกฎหมาย 
นโยบาย ระบบราชการ ไปจนถึงมิติทางสังคมและทัศนคติ โดยสามารถจำแนกอุปสรรคสำคัญได้
ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก อุปสรรคเชิงโครงสร้างด้านกฎหมายสัญชาติ กฎหมายสัญชาติของไทยมีความ
ซับซ้อนและมีลักษณะเลือกปฏิบัติในบางกรณี โดยเฉพาะมาตรา 7 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. 2508 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ซึ่งกำหนดข้อยกเว้นจำนวนมาก ส่งผลให้บุคคลบางกลุ่มที่เกิดใน
ประเทศไทยไม่สามารถได้รับสัญชาติไทย แม้จะมีความเชื่อมโยงกับสังคมไทยอย่างยาวนาน 
ข้อจำกัดทางกฎหมายดังกล่าว จึงเป็นอุปสรรคเชิงโครงสร้างที่ส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาสถานะ
บุคคลของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

ประการที่สอง อุปสรรคจากระบบราชการและกระบวนการทางปกครอง ระบบราชการที่มี
ขั้นตอนซับซ้อน ความล่าช้าในการพิจารณาเอกสาร ความไม่สอดคล้องของแนวนโยบายในระดับ
พ้ืนที่ ตลอดจนการขาดระบบฐานข้อมูลกลางและกลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐ ส่งผล
ให้เกิดภาวะความไม่ชัดเจนของรัฐ ซึ่งทำให้บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติเผชิญความยากลำบากอย่างยิ่งใน
การพิสูจน์ตัวตนหรือสถานะของตน ภาวะดังกล่าวมิได้เป็นเพียงความไร้ประสิทธิภาพของระบบ 
หากแต่เป็นรูปแบบหนึ่งของความรุนแรงเชิงโครงสร้างที่ขัดขวางการเข้าถึงสิทธิและความต้องการข้ัน
พ้ืนฐาน และก่อให้เกิดความทุกข์ทรมานและการกีดกันอย่างต่อเนื่อง 

ประการที่สาม อุปสรรคด้านทัศนคติและอคติทางสังคม การขาดความเข้าใจของเจ้าหน้าที่
รัฐและสังคมในวงกว้างต่อสถานะของบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ ทำให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวมักถูกมองว่า
เป็น “ผู้บุกรุก” “ภาระของรัฐ” หรือ “ภัยต่อความมั่นคง” มากกว่าการมองในฐานะมนุษย์ที่ควร
ได้รับการคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน อคติทางสังคมดังกล่าว เมื่อผนวกกับการขาดความรู้ด้าน
กฎหมายสัญชาติหรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนของเจ้าหน้าที่รัฐ ส่งผลให้เกิดการใช้ดุลพินิจโดยมิได้
คำนึงถึงสิทธิของผู้ยื่นคำร้อง โดยเฉพาะในกรณีของผู้หญิงและเด็ก ซึ่งสะท้อนการละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของกลุ่มเปราะบางอย่างชัดเจน 

ประการที่สี่ แนวคิดด้านความมั่นคงของรัฐที่มีอิทธิพลเหนือกรอบสิทธิมนุษยชน การที่รัฐ
มองภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติเป็นประเด็นด้านความม่ันคงของชาติ มากกว่าประเด็นสิทธิมนุษยชน ส่งผล
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ให้นโยบายและการปฏิบัติ มุ่งเน้นการควบคุมและการจำกัด มากกว่าการคุ้มครอง และการบูรณา
การประชากรไร้รัฐไร้สัญชาติเข้าสู่สังคม แม้จะมีระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่เปิดช่องให้บุคคลบาง
กลุ่ม สามารถยื่นขอพัฒนาสถานะบุคคลได้ แต่ในทางปฏิบัติยังคงเผชิญอุปสรรคสำคัญหลาย
ประการ ได้แก่ ประการแรก ความยุ่งยากในการได้มาซึ่งเอกสารและหลักฐานทางทะเบียน เช่น  
สูติบัตร ทะเบียนบ้าน และเอกสารแสดงความสัมพันธ์ทางครอบครัว ซึ่งเป็นผลจากช่องว่างทาง
กฎหมายในอดีตและการสำรวจที่ไม่ครอบคลุม ประการที่สอง การเรียกร้องค่าใช้จ่ายนอกระบบใน
กระบวนการพิสูจน์และขอสัญชาติ ซึ่งมักเกิดกับกลุ่มที่ไม่มีเอกสารและมีความเปราะบางสูง และ
ประการที่สาม ความล่าช้าและความไม่แน่นอนของผลการพิจารณา อันเนื่องมาจากขั้นตอนที่
ซับซ้อน การเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ และการขาดกลไกตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยภาคสนามพบว่า แม้จะมีอุปสรรคดังกล่าว ยังมีปัจจัยบางประการ
ที่สามารถส่งเสริมให้บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ  สามารถพัฒนาสถานะของตนได้อย่างมีนัยสำคัญ 
โดยเฉพาะการเกิดขึ้นของกลไกกลางในระดับพ้ืนที่  ที่มี เครือข่ายอาสาชุมชน องค์กรภาค 
ประชาสังคม และหน่วยงานของรัฐที่ทำงานร่วมกันในลักษณะทีมบูรณาการ กลไกเหล่านี้  มีบทบาท
สำคัญในการเชื่อมโยงระหว่างภาคประชาชนกับภาครัฐ ตั้งแต่การให้ข้อมูลที่ถูกต้อง การสนับสนุน
การจัดเตรียมเอกสาร การประสานงานกับเจ้าหน้าที่รัฐ และการติดตามกระบวนการทางกฎหมาย
อย่างต่อเนื่องนอกจากนี้ เจ้าหน้าที่รัฐในระดับพ้ืนที่ที่มีความรู้ความเข้าใจและมีทัศนคติเชิงบวก เปิด
กว้างต่อการแก้ไขปัญหา ยังเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน
เกิดขึ้นอย่างมีพลัง และเอ้ือให้บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ สามารถก้าวไปสู่การมีสถานะทางกฎหมายที่
มั่นคงยิ่งขึ้นได้ กลไกเหล่านี้มีบทบาทสำคัญในหลายมิติ ตั้งแต่การเป็นผู้ให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 
การจัดเตรียมเอกสาร การประสานกับเจ้าหน้าที่ และการติดตามกระบวนการทางกฎหมายให้
เดินหน้าอย่างต่อเนื่อง  

วัตถุประสงค์ที่ 3 รูปแบบการมีส่วนร่วมของเครือข่ายอาสาชุมชนในการแก้ไขปัญหา
สถานะบุคคล จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า เครือข่ายอาสาชุมชนเพ่ือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ จังหวัดเชียงใหม่ 
เป็นเครือข่ายที่ก่อตัวขึ้น จากบุคคลที่เคยประสบปัญหาการไร้รัฐไร้สัญชาติ และในระยะแรกขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดการปัญหาสถานะบุคคล แต่ได้พัฒนาตนเองไปสู่การเป็น
กลุ่มบุคคลที่มีบทบาทสำคัญในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา สถานะบุคคลของตนเองและชุมชนอย่าง
เป็นรูปธรรม จนสามารถนำไปสู่ความสำเร็จในการพัฒนาสถานะทางกฎหมายของสมาชิกในชุมชน
หลายกรณี และช่วยให้บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติสามารถกลับคืนสู่การมีสถานะทางกฎหมายได้  การมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายอาสาชุมชนดังกล่าว ได้รับการยอมรับจากทั้งหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
ภาคเอกชน เนื่องจากเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงรุกที่ลงมือปฏิบัติจริงในระดับพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
มิใช่เพียงการมีส่วนร่วมในเชิงให้ข้อมูลหรือการให้ข้อเสนอแนะเท่านั้น แต่เป็นการมีส่วนร่วมที่
ครอบคลุมตั้งแต่การเตรียมการ การดำเนินงาน ไปจนถึงการติดตามผลในกระบวนการแก้ไขปัญหา
สถานะบุคคล 
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บทบาทของเครือข่ายอาสาชุมชน เพ่ือคนไร้รัฐไร้สัญชาติสามารถจำแนกออกเป็นหลายมิติ
สำคัญ ได้แก่ 1) การทำหน้าที่เป็นกลไกกลางในการประสานงานระหว่างชุมชนกับหน่วยงานรัฐ โดย
อาสาสมัครแต่ละคนทำหน้าที่ให้คำปรึกษา ประสานงาน และติดตามความคืบหน้าของเอกสารในแต่
ละกรณี ซึ่งอาสาสมัครส่วนใหญ่เป็นบุคคลในชุมชนที่มีประสบการณ์ตรงหรือเคยประสบปัญหาการ
ไร้รัฐไร้สัญชาติมาก่อน 2) การรวบรวมและจัดทำข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือสนับสนุนการยื่นคำร้อง  
โดยอาสาสมัครมีบทบาทในการสืบค้นข้อมูลในระดับครัวเรือน การจัดเก็บเอกสารหลักฐาน การ
สัมภาษณ์บุคคลในชุมชน และการจัดเตรียมชุดข้อมูลให้มีความครบถ้วนและเป็นระบบ 3) การให้
คำปรึกษา แนะนำการจัดเตรียมเอกสาร และการติดตามผลคำร้อง ซึ่ งช่วยลดความล่าช้า 
ความคลาดเคลื่อน และข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการพิจารณาของรัฐ 4) การเสริมสร้าง
ความรู้และความตระหนักรู้ด้านสิทธิแก่ชุมชน ผ่านกิจกรรมอบรม กิจกรรมกึ่งการศึกษาด้านสิทธิ
มนุษยชน และเวทีให้ข้อมูล โดยอาสาสมัครถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ให้แก่สมาชิกใน
ชุมชน อันเป็นรากฐานสำคัญของการเสริมพลังและการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนในระดับชุมชน 

จากการสังเคราะห์ข้อมูลภาคสนามพบว่า เครือข่ายอาสาชุมชนทำหน้าที่เป็นสะพานเชื่อม
ระหว่างบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติกับระบบราชการของรัฐ ผ่านการสร้างพ้ืนที่กลางที่ตั้งอยู่บนความ
ไว้วางใจ ความเข้าใจ และการแปลภาษาทางเทคนิคของระบบราชการให้สอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชน การดำเนินงานในลักษณะดังกล่าว ไม่เพียงช่วยเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงสิทธิและกระบวนการ
ทางกฎหมายเท่านั้น หากยังเป็นกระบวนการสำคัญในการฟ้ืนฟูศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ของบุคคล
ไร้รัฐไร้สัญชาติอย่างเป็นรูปธรรม 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลวิจัยเรื่อง สิทธิมนุษยชน: รูปแบบการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลของ
เครือข่ายอาสาชุมชนเพ่ือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ จังหวัดเชียงใหม่  มีประเด็นที่จะนํามาอภิปรายผลได้
ดังต่อไปนี้ 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ผลวิจัยที่พบว่า การจัดการปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย มี
พัฒนาการจากแนวทางที่เน้นการแก้ไข เป็นรายกลุ่มผ่านมติคณะรัฐมนตรีในลักษณะเฉพาะหน้า 
ไปสู่การพัฒนานโยบายและกลไกที่มีความเป็นระบบมากขึ้นในช่วงหลัง ผลการศึกษานี้  สะท้อนให้
เห็นว่า แม้รัฐไทยจะยังมิได้เป็นภาคีของอนุสัญญา ว่าด้วยสถานะบุคคลไร้รัฐและการลดภาวะไร้รัฐ 
แต่กลับมีความพยายามปรับปรุงกฎหมายและนโยบายภายใน ให้สอดคล้องกับพันธกรณีด้านสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศ โดยเฉพาะสิทธิในการมีสัญชาติและสิทธิในการจดทะเบียนเกิด อย่างไรก็
ตาม เหตุผลที่ การแก้ไขปัญหายังคงล่าช้าและไม่ครอบคลุม เป็นผลมาจากกรอบคิดด้าน  
“ความมั่นคงของรัฐ” ที่ครอบงำการกำหนดนโยบายมาอย่างยาวนาน ส่งผลให้การให้สิทธิหรือการ
พัฒนาสถานะบุคคลถูกจำกัดอยู่ในขอบเขตแคบ และต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบที่เข้มงวดและ
ซับซ้อน ผลการวิจัยในประเด็นนี้สอดคล้องกับแนวคิดของฮันนาห์ อเรนด์ท ที่ชี้ให้เห็นว่า บุคคลไร้รัฐ
คือ ผู้ที่ถูกตัดขาดจากสิทธิในการมีสิทธิ และไม่ถูกรับรองในระบบการเมืองและกฎหมายของรัฐ  
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เมื่อพิจารณาร่วมกับแนวคิดความรุนแรงเชิงโครงสร้างของโยฮัน กัลตุง ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า 
ความล่าช้า ความไม่ชัดเจนของนโยบาย และการใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นมาตรฐาน มิใช่เพียงความ
บกพร่องเชิงเทคนิคของระบบราชการ แต่เป็นโครงสร้างที่กีดกันการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างเป็น
ระบบ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยก่อนหน้าของดรุณี  ไพศาลพาณิชย์กุล (2565) และ กัณภัค  
ตัณฑสิทธิ์ (2563) ที่ชี้ให้เห็นว่า การจัดการภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย ถูกกำหนดภายใต้
กรอบความมั่นคงของรัฐเป็นหลัก ส่งผลให้มาตรการของรัฐมีลักษณะเป็นการควบคุม  และจำกัด
มากกว่าการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผลวิจัยที่พบว่า อุปสรรคในการพัฒนาสถานะบุคคลของคนไร้รัฐไร้
สัญชาติ มีลักษณะเป็นปัจจัยเชิงโครงสร้างที่ เชื่อมโยงกันในหลายระดับ ทั้งด้านกฎหมาย ระบบ
ราชการ และทัศนคติทางสังคม โดยเฉพาะความซับซ้อนและลักษณะเลือกปฏิบัติของกฎหมาย
สัญชาติ เช่น มาตรา 7 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งส่งผลให้บุคคลที่เกิดใน
ประเทศไทยบางกลุ่มไม่สามารถได้รับสัญชาติไทย เหตุผลที่อุปสรรคเหล่านี้ส่งผลรุนแรงต่อคนไร้รัฐ
ไร้สัญชาติ เนื่องจากบุคคลกลุ่มนี้ขาดอำนาจต่อรอง ขาดเอกสารยืนยันตัวตน และไม่สามารถเข้าถึง
กลไกคุ้มครองทางกฎหมายได้อย่างเท่าเทียม ความไม่ชัดเจนของรัฐ (state illegibility) ที่ปรากฏใน
กระบวนการทางปกครอง จึงกลายเป็นรูปแบบหนึ่งของความรุนแรงเชิงโครงสร้างที่ทำให้บุคคลไม่
สามารถเข้าถึงศักยภาพและความต้องการขั้นพ้ืนฐานของตนเองได้  ผลการศึกษานี้ สอดคล้องกับ
แนวคิดของจอร์โจ อากัมเบน เรื่องชีวิตอันเปลือยเปล่า ซึ่งอธิบายว่า บุคคลไร้รัฐถูกลดทอนจาก
ความเป็นพลเมือง เหลือเพียงการดำรงอยู่โดยปราศจากความคุ้มครอง ขณะเดียวกันยังสอดคล้องกับ
แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ อิมมานูเอล คานท์ (สุรพศ ทวีศักดิ์, 2562) และแนวคิดขีด
ความสามารถของ มาร์ธา นัสส์บอม ที่ชี้ว่า การจำกัดสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นการละเมิดคุณค่าความเป็น
มนุษย์โดยตรง โดยเฉพาะต่อกลุ่มเปราะบางอย่างผู้หญิงและเด็ก 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ผลวิจัยที่พบว่า การมีส่วนร่วมของเครือข่ายอาสาชุมชนเพ่ือคนไร้รัฐไร้
สัญชาติใน จังหวัดเชียงใหม่ เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงรุกที่มีลักษณะโดดเด่น เนื่องจากเครือข่าย
ก่อตัวขึ้นจากเจ้าของปัญหาที่เคยประสบภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติด้วยตนเอง และพัฒนาบทบาทจาก
ผู้รับความช่วยเหลือไปสู่ผู้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาในระดับชุมชนและเชิงระบบ เหตุผลที่รูปแบบ
การมีส่วนร่วมดังกล่าว สามารถนำไปสู่ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม เนื่องจากเครือข่ายอาสาชุมชนทำ
หน้าที่เป็นพ้ืนที่กลาง ระหว่างรัฐกับประชาชน ซึ่งช่วยแปลกระบวนการทางกฎหมายที่ซับซ้อนให้
เข้าใจได้ง่าย สร้างความไว้วางใจ และลดช่องว่างเชิงอำนาจที่รัฐ ไม่สามารถดำเนินการได้ด้วยตนเอง 
ผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Arnstein ซึ่งชี้ว่า การมีส่วนร่วมที่
แท้จริงต้องเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนมีอำนาจในการลงมือปฏิบัติ  และกำหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลง 
ไม่ใช่เพียงการรับฟังความคิดเห็นนอกจากนี้ ผลการศึกษายังสอดคล้องกับแนวคิดของ เปาโล เฟรย์ 
(Paulo Freire) เรื่องการเสริมพลังผ่านการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และสอดคล้องกับแนวคิด
ทุนทางสังคมและเครือข่ายการกำกับดูแล (Rhodes, 1997) ที่อธิบายบทบาทของกลไกไม่เป็น
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ทางการในการเชื่อมช่องว่างของรัฐ โดยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายอาสาชุมชน  จึงมิใช่เพียง
เครื่องมือเชิงปฏิบัติ หากแต่เป็นกระบวนการฟื้นฟูศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเป็นรูปธรรม 

 
องค์ความรู้ใหม่  

จากการศึกษาเรื่อง สิทธิมนุษยชน: รูปแบบการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคล
ของเครือข่ายอาสาชุมชนเพ่ือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ จังหวัดเชียงใหม่  ได้นำไปสู่การสังเคราะห์องค์
ความรู้ใหม่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยใช้กระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนเป็นฐานภายใต้กรอบแนวคิดสิทธิมนุษยชนและมนุษยนิยม ผลการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลจากภาคสนาม ทำให้ผู้วิจัยสามารถพัฒนารูปแบบการฟ้ืนฟูสถานะบุคคลโดยชุมชน
เป็ นฐาน หรือ Model of Community-Based Legal Status Restoration (CB-LSR Model)  
ซึ่งอธิบายกลไกสำคัญที่ทำให้การแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลเกิดขึ้นได้จริงในระดับพื้นท่ี 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพ 1 รูปแบบการฟื้นฟูสถานะบคุคลโดยชุมชนเป็นฐาน 
Model of Community-Based Legal Status Restoration (CB-LSR Model) 

 
CB-LSR Model แสดงให้เห็นว่า การแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลมิใช่กระบวนการทาง

กฎหมายเพียงอย่างเดียว หากแต่เป็นกระบวนการทางสังคมที่ต้องอาศัยกลไกหลายมิติ  ที่ทำงาน
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ โดยโมเดลดังกล่าวประกอบด้วยกลไกหลัก 4 ประการ ดังนี้ 
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(1) กลไกความรู้ (Knowledge Mechanism) เป็นกระบวนการสร้างและถ่ายทอด
ความรู้ด้านสิทธิ กฎหมายสถานะบุคคล และขั้นตอนกระบวนการทางปกครองให้แก่คนไร้รัฐไร้
สัญชาติและชุมชน ผ่านเครือข่ายอาสาชุมชน ความรู้ดังกล่าวช่วยลดความกลัว ความไม่เข้าใจ และ
ความไมส่มดุลของอำนาจระหว่างประชาชนกับรัฐ อันเป็นพื้นฐานสำคัญของการเสริมพลัง  

(2) กลไกประสานงาน (Coordination Mechanism) เครือข่ายอาสาชุมชนทำหน้าที่
เป็นกลไกกลางในการประสานงานระหว่างชุมชน หน่วยงานรัฐ และองค์กรภาคประชาสังคม ตั้งแต่
การจัดเตรียมเอกสาร การยื่นคำร้อง ไปจนถึงการติดตามผล กลไกนี้ช่วยลดความซับซ้อนของระบบ
ราชการ และแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของรัฐที่เป็นอุปสรรคสำคัญต่อคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

(3) กลไกสนับสนุนเชิง พ้ืนที่  (Local Support Mechanism) เป็นการสนับสนุน
ทรัพยากรที่จำเป็นต่อกระบวนการพัฒนาสถานะบุคคล เช่น งบประมาณสำหรับการตรวจพิสูจน์
ความสัมพันธ์ทางสายเลือด ค่าเดินทาง และการติดตามคดี กลไกนี้ช่วยลดข้อจำกัดทางเศรษฐกิจ
และสังคม ซึ่งมักเป็นอุปสรรคท่ีทำให้คนไร้รัฐไร้สัญชาติไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมายได้
อย่างต่อเนื่อง 

(4) กลไกฟ้ืนฟูศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity Restoration Mechanism) 
เป็นกลไกเชิงคุณค่าที่สำคัญที่สุดของโมเดล ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนาสถานะบุคคลมิใช่เพียง
การได้มาซึ่งเอกสารทางกฎหมาย หากแต่เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูศักดิ์ศรี ความมั่นคงทางจิตใจ และ
ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคม การมีส่วนร่วมของเครือข่ายอาสาชุมชนช่วยเปลี่ยนบทบาทของคน
ไร้รัฐไร้สัญชาติจากผู้รับความช่วยเหลือ ไปสู่ผู้มีศักยภาพในการกำหนดชีวิตของตนเอง 

โดยภาพรวม CB-LSR Model ชี้ให้เห็นว่า ความสำเร็จของการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคล
เกิดจากการทำงานร่วมกันของกลไกทั้งสี่มิติอย่างบูรณาการ โมเดลนี้จึงเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่สามารถ
นำไปประยุกต์ใช้ในการออกแบบนโยบาย การพัฒนาโครงการ และการเสริมสร้างกลไกการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในพื้นท่ีอ่ืนที่เผชิญปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติได้อย่างมีนัยสำคัญ 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุปผลการวิจัยพบว่า ปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทยมีรากจากโครงสร้างทาง
กฎหมาย นโยบาย และระบบราชการที่ซับซ้อน รวมถึงกรอบคิดด้านความมั่นคงของรัฐ ซึ่งส่งผลให้
การเข้าถึงสิทธิและการพัฒนาสถานะบุคคลเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่เสมอภาค แม้ภาครัฐจะมี
พัฒนาการด้านนโยบายและกลไกมากขึ้น แต่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนไม่อาจพ่ึงพากลไกรัฐเพียง
ฝ่ายเดียว โดยเครือข่ายอาสาชุมชนเพ่ือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ จังหวัดเชียงใหม่ มีบทบาทสำคัญในการ
เชื่อมโยงรัฐกับประชาชน ลดอุปสรรคเชิงโครงสร้าง และเสริมพลังให้ผู้ประสบปัญหาเข้าถึงสิทธิของ
ตนเอง และการศึกษานี้เสนอ CB-LSR Model ซึ่งประกอบด้วย 4 กลไกสำคัญ ได้แก่ กลไกความรู้ 
กลไกประสานงาน กลไกสนับสนุนเชิงพ้ืนที่ และกลไกฟ้ืนฟูศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยมีคนไร้รัฐไร้
สัญชาติและชุมชนเป็นศูนย์กลาง ทั้งนี้ การฟ้ืนฟูสถานะบุคคลมิใช่เพียงการได้มาซึ่งเอกสารทาง
กฎหมาย แต่เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
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ประชาชน ดังนั้น การแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริงควรปรับกรอบคิดจากการควบคุมเพ่ือความมั่นคง 
ไปสู่การคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมบทบาทของชุมชนในฐานะหุ้นส่วนสำคัญของ
การจัดการปัญหาสถานะบุคคล ดังนั้นผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
รัฐควรพัฒนาแนวทางการคุ้มครองและเยียวยา ผู้ได้รับผลกระทบจากความผิดพลาดเชิง

โครงสร้างของระบบทะเบียนและกฎหมายสัญชาติ โดยจัดให้มีกลไกท่ีเป็นธรรม โปร่งใส และลดการ
พ่ึงพาดุลพินิจของเจ้าหน้าที่เป็นรายกรณี พร้อมทั้งปรับกรอบนโยบายจากมิติความมั่นคงของรัฐไปสู่
ความมั่นคงของมนุษย์อย่างเป็นรูปธรรม 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
ควรสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายอาสาชุมชนอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านความรู้

ทางกฎหมาย ทักษะการประสานงาน และทรัพยากรที่จำเป็น เพื่อให้เครือข่ายสามารถทำหน้าที่เป็น
กลไกกลางในการเชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับรัฐ และขยายผลการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลใน
ระดับพ้ืนที่ได้อย่างยั่งยืน 

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
การศึกษาครั้งต่อไป ควรมุ่งเปรียบเทียบรูปแบบการมีส่วนร่วมของเครือข่ายอาสาชุมชนใน

บริบทพื้นที่อ่ืน เพื่อสังเคราะห์เป็นกรอบระดับชาติ รวมถึงศึกษาผลกระทบเชิงคุณภาพหลังการได้รับ
สถานะทางกฎหมาย เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านศักดิ์ศรี ความมั่นคงในชีวิต และความสัมพันธ์กับรัฐ 
เพ่ือเติมเต็มความเข้าใจเชิงลึกเก่ียวกับผลลัพธ์ของการฟ้ืนฟูสถานะบุคคลในระยะยาว 
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