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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาวิธีวิทยาการยกระดับกลไกการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนโดยฐานท้องถิ่น และ 2) สังเคราะห์รูปแบบการพัฒนากลไกเชิงสถาบันในการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหาความยากจนเชิงพ้ืนที่ กรณีศึกษาศูนย์ประสานงานการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในเงาอย่างยั่งยืน 
ตำบลแม่สวด อำเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แนว
ทางการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ประชากรและกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูลสำคัญ
ที่คัดเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ คณะกรรมการศูนย์ประสานงาน จำนวน 12 คน สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนตำบล จำนวน 12 คน เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง จำนวน 4 คน และผู้แทนวิสาหกิจชุมชน 
จำนวน 4 คน รวมทั้งสิ้น 32 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนา
กลุ่มย่อย การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการถอดบทเรียนด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม (PAR) การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ร่วมกับการสังเคราะห์เชิงตีความ  
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ผลการวิจัยพบว่า สถานการณ์ความยากจนในภาคเหนือจากประชากรประมาณ 12 ล้านคน 
โดยเฉพาะจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดถึงร้อยละ 25.26 โดยมีปัจจัยที่ส่งผลต่อความ
ยากจน ภายใต้ข้อจำกัดเชิงพ้ืนที่เช่น พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ ภูมิประเทศเป็นภูเขา มีการ
ซ้อนทับระหว่างพ้ืนที่อนุรักษ์และที่ดินทำกินภายใต้กฎหมายการใช้ประโยชน์ที่ดิน การเข้าถึงบริการ
ของรัฐและเป็นพ้ืนที่ชายแดน ชี้ให้เห็นถึงแบบแผนการใช้ชีวิตถูกกดทับภายใต้นิยามความยากจนทั้ง
ที่มีต้นทุนภูมิปัญญา วัฒนธรรมที่หลากหลายของบริบทกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเฉพาะความเข้าใจต่อ
บริบทเชิงกายภาพการตั้งที่อยู่อาศัย ลักษณะหย่อมบ้านหรือบ้านบริวารนอกเขตปกครองของรัฐไทย 
การลดข้อจำกัดต้องอาศัยกลไกท้องถิ่น ฉะนั้น การบริหารการวิจัยเป็นการเสริมพลัง ให้กับกลไก
ระดับพ้ืนที่ และปฏิบัติการวิจัย การสะท้อนกลับ การจัดการข้อมูลและการใช้ประโยชน์ข้อมูลในการ
ออกแบบกระบวนการ การทบทวนหลังการดำเนินกระบวนการ (AAR) เป็นวิธีวิทยาในการพัฒนา
กลไกเชิงพ้ืนที่ ร่วมทั้งภาคีร่วมพัฒนา ใช้ความรู้และบทเรียนที่ได้ ผลักดันนโยบายและกฎหมายการ
กระจายอำนาจ ในการจัดทำข้อบัญญัติ ใช้ข้อมูลในการจัดทำแผน จัดตั้งกลไกการบริหารและ
ยกระดับเป็นศูนย์ประสานงานการพัฒนาเชิงพื้นที่ในเงาอย่างยั่งยืนทำหน้าที่แก้ไขปัญหาความ
ยากจน ทั้งการพัฒนาระบบข้อมูล ระบบสารสนเทศหรือ GIS ผนวกกับข้อมูลศักยภาพของทุน 5 
ด้านในระบบการดำรงชีพที่ยั่งยืน และ การกำหนดกลยุทธในการเปิดพื้นที่กลาง การเชื่อมโยงภาคี
ร่วมพัฒนาเข้ามาเป็นกลไกร่วมในการออกแบบกลไกการแก้ไขปัญหาโดยฐานท้องถิ่น  

 
คำสำคัญ: กลไกแก้ไขปัญหาความยากจน ; การพัฒนาเชิงพื ้นที่อย่างยั ่งยืน ; ศูนย์ประสานงาน 

การพัฒนา 
 

Abstract 
This research aimed to (1) examine the methodology for enhancing local-

based poverty alleviation mechanisms, and (2) synthesize a model for developing 
institutional mechanisms to drive area-based poverty alleviation, using a case study 
of the Sustainable Shadow Area Development Coordination Center in Mae Suat 
Subdistrict, Sop Moei District, Mae Hong Son Province. This study employed a 
qualitative research approach based on Participatory Action Research (PAR). The 
population and sample consisted of key informants selected through purposive 
sampling, including 12 members of the coordination center committee, 12 members 
of the Subdistrict Administrative Organization, 4 relevant officials, and 4 
representatives of community enterprises, totaling 32 participants. Research 
instruments included in-depth interviews, focus group discussions, participant 
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observation, and lesson-learned extraction through the PAR process. Data were 
analyzed using content analysis combined with interpretive synthesis. 

The findings revealed that poverty in Northern Thailand, with a population of 
approximately 12 million, is particularly severe in Mae Hong Son Province, which has 
the highest poverty rate at 25.26 percent. Contributing factors include spatial 
constraints such as the predominance of conservation forest areas, mountainous 
terrain, overlapping land-use rights between protected areas and agricultural land, 
limited access to public services, and its borderland context. These conditions reflect 
how local ways of life are constrained under conventional definitions of poverty, 
despite the existence of rich indigenous knowledge and cultural capital among ethnic 
communities. In particular, the physical settlement patterns, such as satellite hamlets 
located outside formal state administrative boundaries, significantly influence 
livelihood conditions. Addressing these constraints requires strengthening local 
mechanisms. Accordingly, the research process emphasized empowerment of local 
actors through participatory research practices, reflective learning, data management, 
and the utilization of data in process design, including After Action Review (AAR), as 
a methodology for developing area-based mechanisms. Furthermore, collaboration 
among development partners enabled the application of knowledge and lessons 
learned to advocate for decentralization policies and legal frameworks, support local 
ordinance formulation, and inform planning processes. This led to the establishment 
and upgrading of a sustainable shadow area development coordination center as an 
institutional mechanism for poverty alleviation. The mechanism integrates data 
systems, geographic information systems (GIS), and the five livelihood capital assets 
within the Sustainable Livelihood Framework, alongside strategies to create shared 
spaces and foster multi-stakeholder collaboration in designing locally grounded 
poverty alleviation mechanisms. 
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บทนำ  

การขจัดความยากจน ถือเป็นเป้าหมายสำคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ประเทศไทยได้มีการดำเนินงานภายใต้นโยบายและมาตรการต่าง ๆ 
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มาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามจากฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับครัวเรือนยากจน สถานการณ์ความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ำภายในประเทศ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2567; บพท, 2566; ฐานเศรษฐกิจ, 2566) ประกอบกับสภาวการณ์แพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย , 
2567) ตลอดจนบริบททางเศรษฐกิจสังคมที่ไม่แน่นอน เงื่อนไขทั้งหมดนี้ได้ส่งผลให้ความยากจนมี
ความซับซ้อนมากขึ้น และไม่อาจแก้ไขด้วยกระบวนทัศน์แบบแยกส่วนเช่นในอดีต การแสวงหาแนว
ทางการแก้ไขปัญหาความยากจน ภายใต้การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ให้ความสำคัญกับทุน
และทรัพยากรในพื้นที่ ความเป็นผู้นำ การออกแบบกลไกเชิงสถาบัน และกระบวนการร่วมคิดร่วม
ทำ (Ansell & Gash, 2007) นำไปสู่การปรับปรุงระบบนิเวศที่เอื ้อต่อการดำรงชีพของครัวเรือน
ยากจน ในปัจจุบันวิธีวิทยาที่ใช้ในการศึกษาการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยกรอบคิดเช่นนี้ ยังมี
ลักษณะกระจัดกระจาย ยังไม่ถูกจัดเป็นระบบ มักเน้นการประเมินผลลัพธ์เชิงปริมาณ ขาดการ
วิเคราะห์เชิงลึกที่ไม่เพียงพอในการอธิบายข้อจำกัด รวมถึงวิธีการหรือกระบวนการในการพัฒนา
ศักยภาพของกลไก ให้สามารถมีพลังขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืนในระดับ
พ้ืนที่  
 แม่ฮ่องสอน มีบริบททางนิเวศวัฒนธรรมและทรัพยากรทางธรรมชาติ ความหลากหลายของ
กลุ่มชาติพันธุ์ (Multi-cultural) ประชากรส่วนใหญ่ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงประมาณ
ร้อยละ 80 ของประชากรทั้งหมด ชาติพันธุ์อื่น ๆ เป็นพื้นที่ติดชายแดน ส่งผลให้แม่ฮ่องสอนเป็น
จุดหมายปลายทางในด้านการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ มีเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ภายใต้วิสัยทัศน์ “แม่ฮ่องสอนเมืองแห่งความสุข ยกระดับคุณภาพชีวิต ด้วย
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์” โดยมีประเด็นการพัฒนาที่สำคัญคือ 1) แก้ไขปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน  
2) อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่า 3) พัฒนา
อาชีพ รายได้ ให้กับประชาชนโดยยึดการดำเนินงานตามแนวพระราชดำริ และจัดสรรที่ดินทำกินให้
ประชาชนตามนโยบายรัฐบาล 4) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที ่ยวให้มีคุณภาพและยั ่งยืน  
5) เสริมสร้างความมั่นคงและสงบเรียบร้อยภายในและความมั่นคงตามชายแดน เป็นหนึ่งในสาม
อันดับแรกที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุดต่อเนื่องกันอย่างน้อย 15 ปี หรือกล่าวได้ว่าเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วน
คนจนสูงสุด และมีแนวโน้มเผชิญกับปัญหาความยากจนเรื้อรัง (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2567) พบว่า มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดในภาคเหนือ ร้อยละ 25.26 ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความยากจน ส่วนหนึ่งมาจากการมีภูมิประเทศที่เป็นเทือกเขาสลับซับซ้อน ตั้งอยู่ในเขตป่า
อนุรักษ์ มีการซ้อนทับระหว่างพื้นที่อนุรักษ์และที่ดินทำกิน มีข้อจำกัดทางด้านสิทธิทำกินบนฐาน
ทรัพยากรในพ้ืนที่ ทำให้แบบแผนการใช้ชีวิตถูกกดทับภายใต้ความยากจน ขณะเดียวกันก็ต้องเผชิญ
กับปัญหาด้านความมั่นคงจากการมีพื้นที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน บริบทความเปราะบางเชิงพื้นที่
ดังกล่าว ถือเป็นความท้าทายต่อการแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม การบูรณาการความร่วมมือของภาคีทั้งภาครัฐท้องถิ่น และเอกชน  
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 บทความนี้ มุ ่งนำเสนอวิธีวิทยาการยกระดับกลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน โดยวิเคราะห์บทเรียนการดำเนินงานที่ผ่านมา ของหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการ
พัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) ได้ประยุกต์ใช้แนวทางประสานความร่วมมือ กับสถาบันวิชาการ และภาคี
ต่าง ๆ ในพื้นที่ ได้วางตำแหน่งแห่งที่ให้สถาบันวิชาการมาเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ด้วย
งานวิจัยและนวัตกรรม ผ่านการขับเคลื่อนงาน 5 องค์ประกอบหลัก 1) การสร้างกลไกความร่วมมือ 
2) การพัฒนาระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนแบบชี้เป้า 3) การพัฒนาระบบส่งต่อความช่วยเหลือ  
4) การพัฒนาโมเดลแก้จน และ 5) การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์แก้จนสู่แผนพัฒนาระดับจังหวัดและ
ท้องถิ่น (บพท., 2566) โดยอาศัยกระบวนการเสริมพลังอำนาจในการแก้ไขปัญหาความยากจนโดย
ฐานท้องถิ่น ผ่านการใช้ข้อมูล วิธีวิเคราะห์เชิงกายภาพ และนัยทางสังคมวิทยาเสริมทักษะกลไก
ท้องถิ่น ในการผลักดันศูนย์ประสานงานการพัฒนาเชิงพื้นที่ในเงาอย่างยั่งยืน  ในฐานะกลไกเชิง
สถาบันให้ทำหน้าที่เป็น อบต. ส่วนหน้า ตั้งอยู่บริเวณบ้านนาดอย-เลโค๊ะ ตำบลแม่สวด อำเภอ 
สบเมย ทำหน้าที่ในการบริหารระบบข้อมูล-ความรู้ ประสานความร่วมมือหน่วยงานหรือภาคีร่วม
พัฒนาในระดับพื้นที่ ทั้งมิติสุขภาพ การศึกษา เศรษฐกิจ และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มุ่งเน้นการ
ลดข้อจำกัดในการเข้าถึงบริการของภาครัฐ และ จัดการ เข้าถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและ
ที่ดินได้อย่างยั ่งยืน มีระบบข้อมูลเป็น เงื ่อนไขสำคัญของการบริหารและวางแผนการพัฒนา 
ประกอบด้วย คณะทำงานประสานความร่วมมือที ่ทำหน้าที ่กำกับทิศทางการพัฒนา และ
คณะกรรมการศูนย์ฯ มีเจ้าหน้าที่ประจำจำนวน 2 คน 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 เพื ่อศึกษาวิธีว ิทยาการยกระดับกลไกการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยฐานท้องถิ่น 
กรณีศึกษา ศูนย์ประสานเพื่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในเงาอย่างยั่งยืน  
 
วิธีดำเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ อาศัยเครื่องมือการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
(PAR) ในการสนับสนุนภายใต้กรอบคิดกลไกเชิงสถาบัน การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ในการพัฒนา กลไกการ
แก้ไขปัญหาความยากจนโดยฐานท้องถิ ่น และ ติดตามประเมินการเปลี ่ยนแปลงของครัวเรือน
ยากจนที่ได้รับการช่วยเหลือหรือพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ ให้สามารถดำเนินการทั้งในระดับนโยบาย
และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกันของหน่วยงาน/องค์กรภาคี ร ่วมพัฒนา โดย
สังเคราะห์กระบวนการดำเนินงาน ในการจัดตั้งศูนย์ประสานงานการพัฒนาเชิงพื้นที่ในเงาอย่าง
ยั ่งยืนบนหลักการกระจายอำนาจ คัดเลือกผู ้ให้ข้อมูลสำคัญแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampling) ประกอบด้วย 1) คณะกรรมการศูนย์ฯ 12 คน 2) สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลแม่
สวด 12 คน 3) เจ ้าหน้าที ่พ ัฒนาช ุมชน และเจ ้าหน้าที ่จากสำนักปลัด ฯ 4 คน 4) ผู ้แทน
คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนในเงา 4 คน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุม ผู้วิจัยเลือกเครื่องมือที่ใช้ใน
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การศึกษา คือ แบบสัมภาษณ์ (Interview method) ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
พร้อมทั้งจัดเวทีถอดบทเรียนผ่านกระบวนการทบทวนหลังปฏิบัติงาน (After Action Review : 
AAR) และการจัดทำสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion : FGD) 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1.1 การรวบรวมข้อมูลเอกสาร (Data Collection) และการวิจัยเอกสาร ผ่านการถอด

บทเรียนปัจจัยที่ส่งผลต่อการก่อตั้งศูนย์ฯ การออกแบบกลไกเชิงสถาบัน และการเสริมพลังให้กับ
กลไกที่องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สวด เอกสารการรายงานการประชุมสภาท้องถิ ่น รวมทั้ง
บทเรียนความรู้การกระจายอำนาจของท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องโดยการค้นคว้าจากหนังสือ เอกสารทาง
วิชาการและงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

1.2 การรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนาม (Field Research) เป็นการศึกษาวิจัยภาคสนาม
ลงพื้นที่เก็บข้อมูลผ่านการใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (PAR) ในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
(Participant Observation) การลงสำรวจพื ้นท ี ่  (Field Survey) การส ัมภาษณ์ ( Interview 
Method) โดยวิธีการการสัมภาษณ์ในเชิงลึก ( In-depth Interview) รวมทั้งการสนทนากลุ่มย่อย 
(Focus Group Discussion) 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลใช้แนวทางในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ดังที่กล่าวไปเบื้องต้น ผู้วิจัยจึงได้เลือกใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ ซึ่งเป็นกระบวนการที่ไม่ได้แยกส่วนออกมาจากกระบวนการเก็บข้อมูล เพ่ือทำการวิเคราะห์
ตามขั้นตอน 1) ทำการวิเคราะห์จากคําถามในการสัมภาษณ์ โดยจัดกลุ่มประเด็นสำคัญของคําถาม
ในแต่ละตอนที่ใช้ในการสัมภาษณ์ผ่านกระบวนการ AAR 2) ทำการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ และการจัดเวทีกลุ่มย่อย 3) ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อมูลทั้งหมดตาม
ขอบเขตของเนื้อหา และ 4) นําข้อมูลที่ตรวจสอบและจัดระบบข้อมูลเป็นหมวดหมู่ทั้งหมดแล้วทำ
การวิเคราะห์ตามวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 
สรุปผลการวิจัย  

การพัฒนากลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยฐานท้องถิ่น โดยกลยุทธการจัดการจัดการ
ข้อมูล และยกระดับแนวคิดกลไกเชิงสถาบัน ระดับท้องถิ่น มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานการพัฒนา
เชิงพ้ืนที่ในเงาอย่างยั่งยืน มีวิธการและขั้นตอนภายใต้การวิจัยเชิงพ้ืนที่ดังนี้ 
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ภาพ 1 รูปแบบการประเมินเสริมพลังในการพัฒนากลไกการแก้ไขปญัหาความยากจนโดยฐานท้องถิ่น 

ที่มา: คณะวิจยั 
 

1. การเสริมศักยภาพทีมวิจัยในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงภายภาพ และ มิติทางสังคมวิทยา 
โดยการวิเคราะห์แบบแผนเชิงกายภาพในบริบทของลุ่มน้ำ ผ่านแบบแผนการดำรงชีพเชิงวัฒนธรรม 
(หย่อมบ้านบริวาร) และการข้อจำกัดทางกฎหมาย 

1.2 การออกแบบการสำรวจข้อมูลทุนการดำรงชีพของครัวเรือนยากจนทั้ง 5 ด้านใน
ระบบการดำรงชีพที่ยั่งยืนในการสร้างศักยภาพ และติดตั้งกลไก โครงสร้าง และระบบภายในของ
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สวด ผ่านแบบสำรวจข้อมูลในการสร้างการออกแบบกลยุทธเชิงพ้ืนที่ 

1.3 การพัฒนาระบบข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูล ในการออกแบบกลยุทธเปิดพื้นที่ร่วม 
คือ 1.3.1) การบริหารข้อมูลร่วม ประกอบด้วยระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geography Information System :GIS) + แบบครัวเรือน/วัฒนธรรมชาติ
พันธ์) และระบบข้อมูลแม่สวดโมเดล 1.3.2) คณะทำงานศูนย์ฯ โดยการสร้างพื้นที่ให้ภาคีต่างๆที่มี
บทบาทสำคัญเข้ามาร่วมมือในการพัฒนาแก้ไขปัญหาความยากจน และ1.3.3) จัดทำแผนพัฒนาเชิง
พื้นที่ ด้วยการกำหนดเป้าหมายเชิงพื้นที่ คือ 1) การลดข้อจำกัดการเข้าถึงการบริการของภาครัฐ  
2) ผลกระทบจากนโยบายที่ดินและพ้ืนที่ทำกิน 3) ระบบกองทุนชุมชน ในรูปแบบ 3.1) การส่งเสริม
อาชีพในระดับครัวเรือน 3.2) การจัดการเศรษฐกิจชุมชนบนฐานชาติพันธุ์ 3.3) การจัดสวัสดิการบน
ฐานวัฒนธรรม 3.4) การพัฒนาระบบสุขภาพครัวเรือนยากจน และ 3.5) การจัดการศึกษาที่เอื้อต่อ
ชุมชน  

1.4 ยกระดับพื้นที่รูปธรรม โดยออกแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ มีชุมชนท้องถิ่นเป็นฐาน
และนำมาสู่ชุดความรู้การแก้ไขปัญหาความยากจนที่สำคัญคือการเสริมทักษะการออกแบบกลยุทธ
ให้กับทีมวิจัยพื้นที่ และกลไกแวดล้อม ผ่านการออกแบบการพัฒนาต้นแบบ โดยใช้ฐานของชุมชน 
เสริมพลังผลักดันไปสู่การเชื่อมโยงภาคีความร่วมมือ มีการใช้พื้นที่บ้านแม่หาดเป็นพื้นที่ปฏิบัติการ
สำหรับทีมวิจัย และ ภาคีหน่วยงาน ผลลัพธ์มีดังนี้ (1) การยกระดับพ้ืนที่บ้านแม่หาดเป็นปฏิบัติการ
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ร่วม และเป็นชุมชนตัวแบบในการพัฒนารูปธรรมโดยจัดการข้อมูลครัวเรือน และแบบแผนการดำรง
ชีพของครัวเรือนยากจน และเงื่อนไขทางพื้นที่พิเศษทางวัฒนธรรม ภายใต้มติ ครม. 3 สิงหาคม 
2553  

1.5 การจัดการพื้นที่ ตามมาตรา 19 ของกรมป่าไม้ ในการดำเนินโครงการหลวงตาม
แนวพระราชดำริ มีการจัดระบบข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เน้นการนำข้อมูลทั้งสอง
ส่วนมาร่วมกันวิเคราะห์และออกแบบการดำเนินงาน ได้แก่ (1) ข้อมูลครัวเรือนยากจน สร้างเงื่อนไข
การจัดการข้อมูลด้วยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนานักวิจัยชุมชน (2) การ
ยกระดับการช่วยเหลือครัวเรือนยากจน ในชุมชนบ้านแม่หาดได้มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการสีเขียว 
และยกระดับเป็นกองทุนสีเขียวในการให้บริการทางนิเวศ (3) การเชื่อมโยงระบบข้อมูลจากชุมชน
บ้านแม่หาด เป็นผลให้มีการส่งต่อข้อมูลครอบคลุมจำนวน 24 หย่อมบ้าน ใน 12 ชุมชน และ ผล
จากการจัดตั้งศูนย์ประสานงานฯ เป็นหน่วยประสานและจัดการความรู้ ก่อให้เกิดหน่วยธุรกิจชุมชน
ภายใต้ศูนย์ฯ ที่ทำหน้าที่เป็นกลไกประสานจัดการความรู้ ในการแก้ไขปัญหาความยากจน คือ กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนในเงา ประกอบด้วย โรงน้ำดื่ม, การแปรรูปผลิตภัณฑ์พริกกระเหรี่ยง และ บุก รวมทั้ง
ผ้าทอชุมชน และ หน่วยธุรกิจชุมชน SE (ตาอูมุ) พื้นที่สาธิตและถ่ายทอดเทคโนโลยี และนวัตกรรม
ร่วมกับ สถาบันวิจัยพื ้นที ่ส ูง และ ววน. โดยมีว ิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน เป็นกลไกในการ
ประสานงาน และ สำนักงานปลัด อบต.แม่สวดเป็นกองเลขา 

2. จากบทเรียนการดำเนินงานของทีมวิจัยพื้นที่ ได้นำไปสู่การผลักดันนโยบายการแก้ไข
ปัญหาความยากจนในระดับจังหวัด ภายใต้ การพัฒนากลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยฐาน
ท้องถิ่น และมีองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สวดเป็นตัวแบบในการขยายผลใน 2 รูปแบบ คือ  

2.1. การออกแบบการจัดการข้อมูลขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สวด โดยจัดการ
ทุนเดิมของพื้นที่ และเชื่อมโยงกับเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดพื้นที่ลุ่มน้ำใน
การออกแบบจัดกลไกเชิงสถาบัน  

2.2. ออกแบบการทำงานคู่ขนานกับพื้นที่โครงการโมเดลจังหวัด ภายใต้โครงการหนอง
เขียวโมเดล และบรรจุเป็นวาระในประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

การเชื่อมโยงนโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยการวิจัยเชิงพื้นที่ครั้งนี้ ซึ่งเป็น
การนำเอาการประเมินเสริมพลัง มาใช้เป็นเครื่องมือในการออกแบบกลยุทธ์ ได้ชี ้ให้เห็นถึงการ
ยกระดับกลไกท้องถิ่นในการจัดการข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการความต้องการของคน
ในพื้นที่เข้ากับการดำเนินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดการใช้ประโยชน์จากทุนเดิมและ
จัดการทุนทั้ง 5 ด้านได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนการเงิน ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางสังคม และทุนทาง
กายภาพ เพื ่อออกแบบแก้ไขปัญหาความยากจน โดยกำหนดเป้าหมายในการลดข้อจำกัดเชิง
นโยบาย ภายใต้การนิยามความยากจนและการให้ความหมายใหม่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ รวมทั้งเกิดการบริหารทรัพยากรทุนทางสังคม กลไก มาตรการ และงบประมาณ ใน
การเข้าถึงการบริการของรัฐ ให้เกิดการประสานความร่วมมือภายในองค์กรในระดับพื้นที่ ระหว่าง
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ภาคีร่วมพัฒนา การเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายจัดการความรู้ผ่านการประเมินเสริมพลัง เป็นปัจจัย
สำคัญที่ที ่ทำให้เกิดพื้นที่กลางของการทำงานร่วมในแก้ไขปัญหาระดับพื้นที่ ด้วยการเสริมพลัง
ท้องถิ่นให้เป็นกลไกเชิงสถาบัน และออกแบบกระบวนการวิจัย ในการพัฒนาศักยภาพพื้นที่ บู รณา
การแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด การออกแบบวิธีวิทยา
ในการประเมินเสริมพลังของท้องถิ่นในการแก้ไขความยากจนของจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีนัยคือ   
เฝ้าระวังป้องกันไม่ให้ความยากจนกลับมาเกิดซ้ำอีกจึงมีความจำเป็นจะต้องศึกษากระบวนการและ
ระเบยีบวิธี ในการยกระดับกลไกการปฏิบัติงานของภาคท้องถิ่น โดยผู้วิจัยได้ศึกษาบริบทพื้นที่ตำบล
แม่สวด ในการพัฒนากลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยฐานท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 2 การเช่ือมโยงแผนพัฒนาจงัหวัด กรณีอำเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 การสนับสนุนให้เกิดระบบ โครงสร้าง กลไกความร่วมมือแบบบูรณาการระหว่างสถาบัน
วิชาการ หน่วยงาน/องค์กรภาคี ในการสร้างสมดุลนิเวศครัวเรือนยากจน พบว่า แม่ฮ่องสอน 
ลักษณะพื้นที่เชิงกายภาพ การจัดตั้งหมู่บ้านตามขอบเขตของการปกครอง ที่ควบคุมด้วยกลไกของ
รัฐ เป็นข้อจำกัดในการเข้าถึงการบริการของรัฐ การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นต้นทุนในการยกระดับแบบ
แผนชีวิตของครัวเรือนยากจน หากมองในมิติการดำรงชีพอย่างยั ่งยืน กลับพบว่า การพึ ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นต้นทุนสำคัญ แต่นโยบายการพัฒนาที่ มุ ่งเน้นเศรษฐกิจแบบใหม่มี
ภาคอุตสาหกรรมเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก เน้นการทำเกษตรเชิงเดี่ยวทำให้มุมมองความยากจนถูก
ตีความตามมาตรฐานเดียว โดยขาดการพิจารณาถึงบริบทพ้ืนที่ 
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 ฉะนั้น แนวคิดการดำรงชีพอย่างยั่งยืน มีรากฐานจากความคิดสำคัญ ดังนี้ 1) คนเป็น
ศูนย์กลาง แนวคิดนี้มุ่งให้ความสำคัญกับคนมากท่ีสุด โดยเชื่อว่าคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 2) 
องค์รวม โดยมองว่าทุกส่วนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน และไม่ได้พิจารณาเพียงแต่ระดับจุลภาค
หรือระดับปัจเจก แต่มองปัญหาการพัฒนาว่าเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบระดับอื่นๆ รวมถึงมิติอื่นๆ 
อย่างรอบด้าน 3) พลวัตรมองการดำรงชีพว่ามีความเปลี่ยนแปลงและไม่หยุดนิ่ง 4) สร้างอยู่บนฐาน
ความเข้มแข็งให้ความสำคัญกับบริบทเชิงสถาบันและโครงสร้าง 5) เชื่อมโยงมหภาคและจุลภาค 
และ 6) ความยั่งยืน นัยสำคัญคือการสนับสนุนเครื่องมือการวิเคราะห์ ประเมินสภาวะความยากจน
และช่วยสังเคราะห์องค์ความรู้ ในการปรับรูปแบบของกลไกท้องถิ่น 

จากแนวคิดการดำรงชีพอย่างยั่งยืน สู่การพัฒนากลไกการแก้ไขปัญหาความยากจน โดย
ฐานท้องถิ่นมีกรอบคิดกลไกเชิงสถาบันในเสริมความสมดุลของนิเวศโอบอุ้มครัวเรือนยากจน โดย
การใช้ข้อมูลและระบบข้อมูลในการเสริมพลังและนโยบายกระจายอำนาจเป็นเครื่องมือ พบว่า การ
พัฒนาระบบ กลไก และกระบวนการติดตาม ประเมินการเปลี่ยนแปลงของครัวเรือนยากจนในการ
บริหารการวิจัยพ้ืนที่ 1. การพัฒนากลไกรองรับการส่งต่อข้อมูล ให้ความสำคัญต่อการใช้การจัดการ 
การสำรวจข้อมูล ที่มุ่งเป้าไปสู่ครัวเรือนยากจนที่ช่วยเหลือตัวเองได้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนระดับพ้ืนที่หมู่บ้านโดยการจัดความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ (โครงสร้างการบริหารกองทุน
สวัสดิการสีเขียว) 2. การขยายผลกลไกเชิงถาบันในการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยฐานท้องถิ่น ใน
การพัฒนาระบบข้อมูลระดับท้องถิ่น การจัดทำแผนก้ไขปัญหาระดับท้องถิ่น ในบริบทพ้ืนที่ภูมิสังคม
ลุ่มน้ำ และการเชื่อมเครือข่ายท้องถิ่นในแต่ละลุ่มน้ำ และเปิดพื้นที่ในการ  3. กลไกการแก้ไขปัญหา
ความยากจนระดับจังหวัด ในการยกระดับกลไกเชิงยุทธศาสตร์ และการกำกับติดตาม  
 ในขณะเดียวกันพบว่า บทบาทสำคัญของศูนย์ฯ คือการบริหารความรู้ของพื้นที่นัยของ
ความเป็นท้องถิ่น การบริหารการวิจัยพื้นที่ ออกแบบวิธีวิจัย (การจัดการข้อมูลเชิงบริบท และนิเวศ
วัฒนธรรม) นำไปสู่การขับเคลื่อนกลไกเชิงสถาบัน ภายใต้กรอบคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน จากเดิมจะมี
เพียงมิติด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม แต่มีนัยที่เพิ่มเติมที่สอดคล้องกับการออกแบบการ
แก้ไขปัญหาความยากจน คือ มิติด้านสันติภาพและสถาบัน และมิติหุ้นส่วนการพัฒนา ซึ่งในฐานะ
ของการจัดการความรู้และบริหารความรู้เชิงกลไก จำเป็นต้องทำหน้าที่ เป็นตัวกระตุ้น ในระดับพ้ืนที่
เกิดการยกระดับการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ควบคู่กับการประเมินสมรรถนะและ
พัฒนาศักยภาพ การจัดการวิจัยโดยเฉพาะการสังเคราะห์ความรู ้เชิงบริบท สะท้อนผลการ
ดำเนินงาน เพ่ือให้เกิดการสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่สร้างสรรค์ และนำไปสู่การออกแบบเชิงกลยุทธ
โดยการใช้ข้อมูลที่รอบด้าน ให้ได้ชุดความรู้ใหม่ในการปรับโครงสร้างการบริหารการพัฒนาโดยใช้
พ้ืนที่เป็นฐาน ของกลไกเชิงสถาบันในการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยฐานท้องถิ่น  
 ทั้งนี้ ต้องเข้าใจต่อบริบทแวดล้อมพื้นที่ เป็นปัจจัยสำคัญในเชิงการจัดการ ผลที่เกิดขึ้นของ
การหนุนเสริมพบว่า การปฏิบัติการโดยการใช้ฐานข้อมูลในการออกแบบกลยุทธในการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างและกระบวนการ การวิเคราะห์ข้อมูลและการใช้ข้อมูลเป็นเครื่องมือในการออกแบบกลไก



24 | Journal of Peace Periscope Vol.7 No.2 (March - April 2026) 

 

ให้สอดคล้องกับพื้นที่ ปรากฏการณ์ความรู้ ในการใช้ข้อมูลและออกแบบข้อมูลแวดล้อม และเปิด
พื้นที่ร่วมผ่านการจัดการข้อมูล กลไกในนิเวศของครัวเรือนยากจนเป็นปัจจัยในการนำใช้การพัฒนา
โครงสร้างและจัดความสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ 
 อย่างไรก็ตาม ปัจจัยสำคัญคือ การบริหารความซับซ้อนภายใต้โครงสร้างทางสังคม การ
เสริมศักยภาพกลไกในพ้ืนที่ให้มาทำหน้าที่ ในระดับบุคคลนั้นคือตัวครัวเรือนยากจน พัฒนาการร่วม
กลุ่มเป็นองค์กรภายในชุมชน ในการจัดการภายในชุมชน พร้อมให้ความหมายใหม่ของนิเวศชุมชน
ภายใต้บริบททางวัฒนธรรม จากหย่อมบ้านต้องนำไปสู่การจัดความสัมพันธ์เชิงกลไก  โครงสร้าง 
และ เชื่อมโยงกับเขตการปกครองของรัฐไทยโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยประสาน
จัดการ และนำใช้การกระจายอำนาจเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงโครงสร้าง 
โดยเฉพาะการลดข้อจำกัดทางนโยบายและการเข้าถึงบริการของรัฐ ซึ่งข้อมูลจะเป็นปัจจัยสำคัญใน
การอธิบาย โดยเฉพาะการแบ่งเขตการปกครองภายใต้โครงสร้างทางสังคม หรือนิเวศของชาติพันธุ์
การจัดการข้อมูลและเครื่องมือการบรูรณาการข้อมูล นับเป็นปัจจัยหลักในการออกแบบการแก้ไข
ปัญหาความยากจนระดับครัวเรือน  
 
องค์ความรู้ใหม่  
 ศูนย์ประสานงานการพัฒนาเชิงพื้นทีในเงาอย่างยั่งยืน เป็นกลไกเชิงสถาบันที่ถูกพัฒนาขึ้น
ภายใต้การกระจายอำนาจของท้องถิ่น มีหน่วยเกื้อหนุนคือองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สวด เป็นผล
มาจากวิธีวิทยาการยกระดับกลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยฐานท้องถิ่น การบริหารการวิจัย 
โดยเฉพาะการยกระดับองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สวด เป็นพื้นที่ต้นแบบ ภายใต้ชุดประสบการณ์
การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยฐานท้องถิ่น การผลักดันยุทธศาสตร์ และมีการกำกับ ติดตาม
ความก้าวหน้าผ่านเวทีการพัฒนาพ้ืนที่ในเงา มีรายละเอียดดังนี้ 
 การพัฒนากลไกเชิงสถาบัน ในการทำหน้าที่เป็นกลไกกลางการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
ต้องมีการออกแบบบนฐานนิเวศวัฒนธรรม โดยมุ่งเป้าไปที่องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นกลไกหลัก 
และใช้พื้นที่นิเวศท้องถิ่นเป็นขอบเขตในการจัดการระบบการวิเคราะห์และพัฒนา ขณะเดียวกัน
ลักษณะทางกายภายภาพและพื้นที่ทรัพยากร ถูกควบคุมโดยกฎหมายและนโยบายการใช้ประโยชน์
ที่ดิน การแก้ไขปัญหาความยากจน ต้องครอบคลุมภายใต้ความสัมพันธ์ทางสังคม โดยเฉพาะนัยของ
หย่อมบ้านที่มีการบริหารความสัมพันธ์ในระดับเครือญาติ ฉะนั้น  ข้อค้นพบสำคัญในการทำความ
เข้าใจนิเวศคนจนของแม่ฮ่องสอน ต้องวิเคราะห์บนฐานของภูมินิเวศทางวัฒนธรรมและรองรับด้วย
ข้อมูลทางกายภาพ เพื่อความเข้าใจต่อการปรับตัวต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจน โดยเฉพาะมิติ
การบริการของภาครัฐ และ โครงสร้างทางนิเวศวัฒนธรรมนัยสำคัญ 1) ความเป็นชาติพันธุ์ และการ
อยู่ร่วมกับฐานทรัพยากร และสะท้อนถึงความรู้ ที่เป็นจารีตปฏิบัติ สะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้าง และ
การสร้างเกราะป้องกันตัวเอง อย่างกรณีการระบาดของโควิด ผนวกกับตั้งรับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศในการจัดการผลิตใหม่ 2) ภาวการณ์เปลี่ยนผ่านเชิงกายภาพที่มีผลต่อแบบแผนชีวิต 
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โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำและระบบเศรษฐกิจที่ตอบสนองต่อระบบทุน 3) การลดความเหลื่อมล้ำ
ทางสังคม และการแบ่งชนชั้นทางสังคมภายใต้ภายปรากฏการณ์ช่องว่างระหว่างคนจนคนรวย และ
นิเวศสังคมชายแดน เป็นอีกปัจจัยหนึ่งต่อการออกแบบการพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอนในบริบทที่ต้อง
แตกต่างจากจังหวัดอื่น ภายใต้ ความยากจน หมายถึง “การดำรงชีวิตที่อยู่ยากบนเงื่อนไขในบริบท
ของรัฐไทย” 
 นัยสำคัญทั้ง 3 ประเด็น เป็นข้อค้นพบสำคัญของการบริหารงานวิจัยพื้นที่ ภายโครงสร้าง
ทางภายภาพและการจัดความสัมพันธ์ทางสังคมของภูมินิเวศวัฒนธรรมแม่ฮ่องสอน นำมาสู่การ
ออกแบบกลไกการจัดการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยฐานท้องถิ่น ภายใต้กรอบคิดการพัฒนาเชิง
สถาบัน และ การบริหารภาคีร่วมพัฒนาภายใต้นัยการบูรณาการความร่วมมือแบบพหุภาคี มีความรู้
เชิงวิธีวิทยาการพัฒนากลไกด้วยการวิจัยเชิงพ้ืนที่ คือ 

1. การใช้ระบบข้อมูล เป็นเครื่องมือในการพัฒนากลไกครัวเรือนยากจนในการบริหาร
การพัฒนา และการจัดการระดับครัวเรือนในทุกมิติ โดยเฉพาะการตั้งรับต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ของภูมิอากาศ ที่เป็นปัจจัยต่อการเปลี่ยนระบบการผลิตแต่คงไว้ซึ่งทุนมนุษย์ และทุนสังคม และเน้น
การบริหารทุนทางเศรษฐกิจ โดยมีปัจจัยของการใช้ข้อมูลเข้ามาเสริมพลัง 

2. การยกระดับกลไกครัวเรือนยากจน ที่สามารถช่วยตัวเองได้มาเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารจัดการการพัฒนาและออกแบบแทนที ่จะเป็นกลุ ่มเป้าหมาย และวิธ ีว ิเคราะห์ด้วย
กระบวนการวิจัยแบบ PAR ผลลัพธ์และตัวชี้วัดคุณภาพภาพชีวิตครัวเรือนยากจน และยกระดับเป็น
กองทุนบริการทางนิเวศ (กองทุนสีเขียว) ภายใต้การหนุนเสริมนวัตกรรมการบริหารจัดการทางสังคม  

3. การพัฒนารูปแบบการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับท้องถิ่น และ เชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยฐานท้องถิ่นภายใต้ภูมินิเวศลุ่มน้ำจังหวัดแม่ฮ่องสอน   

4. ระบบ กลไก และกระบวนการติดตาม ประเมินการเปลี่ยนแปลงของครัวเรือนยากจน 
ที่ได้รับการช่วยเหลือหรือพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ ให้สามารถใช้ดำเนินการทั้งในระดับนโยบายและ
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกันของหน่วยงาน/องค์กรภาคีเครือข่ายต่าง ๆ และชุมชน
ท้องถิ่นในจังหวัด แต่ยังมีข้อจำกัดในการจัดความพันธ์เชิงกระบวนการ 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ  
 ผลการวิจัยพบว่า การยกระดับกลไกการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยฐานท้องถิ่นในพื้นที่
ตำบลแม่สวด จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีความจำเป็นต้องอาศัยแนวทางบูรณาการเชิงพื้นที่ที่เน้นการ
เสริมพลังกลไกท้องถิ่น การจัดการข้อมูล และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย โดยการใช้กรอบ
แนวคิดการดำรงชีพอย่างยั่งยืน (SLF) ผนวกกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) ทำให้
เกิดการพัฒนาระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนและระบบสารสนเทศเชิงพื้นที่ (GIS) เพื่อใช้ในการ
วิเคราะห์ศักยภาพทุน 5 ด้าน และออกแบบกลยุทธ์การพัฒนาเชิงพื้นที่อย่างเหมาะสม ส่งผลให้เกิด
การจัดตั ้งศูนย์ประสานงานการพัฒนาเชิงพื ้นที ่ในเงาอย่างยั่งยืน  เป็นกลไกเชิงสถาบันในการ
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ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจน ทั้งในด้านการเชื่อมโยงภาคี การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน การเข้าถึงบริการภาครัฐ และการจัดการทรัพยากรในบริบทพื้นที่ นอกจากนี้ยังนำไปสู่การ
ผลักดันนโยบายและแผนพัฒนาระดับจังหวัด สะท้อนให้เห็นว่า การใช้ข้อมูลเป็นฐานการเสริมพลัง
ชุมชน และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้การแก้ไขปัญหาความยากจน
เกิดความยั่งยืนในระดับพ้ืนที่ นอกจากนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากการวิจัยดังนี้ 

1. ควรออกแบบจัดการความรู้ของสถาบันการศึกษาโดยเฉพาะ สถาบันวิทยาลัยชุมชน 
ให้เป็นหน่วยบูรณาการยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยฐานท้องถิ่น (การเข้าถึงกายภาย
ภาพเชิงพ้ืนที่ หย่อมบ้านบริวาร /ปัญหาชายแดน)  

2. ควรยกระดับและสร้างกลไกร่วมระหว่างระหว่างกลไกรัฐในระดับจังหวัด (ภาค
ราชการ) ให้มีการทำงานร่วมกับกลไกนอกภาครัฐ 

3. ควรมีการวิจัยเชิงนโนบายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อหาแนวทางผลักดัน
นโยบายระดับท้องถิ่นในการ พัฒนาข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติ ที่เอื้อต่อระบบนิเวศในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนเชิงพ้ืนที่ และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับจังหวัด  

4. การขยายผลในบริบทหรือนิเวศเชิงพื้นที่ที่แตกต่าง ควรให้ความสำคัญการจัดการ
ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ และ ออกแบบขั้นตอน การสร้างความเข้าใจกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ในพื้นที่และเน้นหลักการพัฒนาภาคีความร่วมมือ 
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