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บทคัดย่อ 
บทความนี้ เป็นบทความที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือจะศึกษาเกี่ยวกับ อุปสรรคการพัฒนา

พลเมืองไทย อุปสรรคการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยที่มีมาอย่างยาวนานและเป็นการหยุดชะงัก
ของการพัฒนาสังคมไทยโดยมุ่งเน้นไปที่ระบบอุปถัมภ์ที่อยู่คูสังคมไทยมาโดยตลอด ศึกษาทั้งการ
ก่อกำเนิดของระบบอุปถัมภ์ว่ามีท่ีมาท่ีไปอย่างไร ความสัมพันธ์ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ของคนหรือกลุ่ม
คน แนวคิดของระบบอุปถัมภ์ในระบบการเมืองประเทศไทยที่มีความเฉพาะตัวและลึกถึงรากเง้าของ
ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย การทำความเข้ากับคำว่าพลเมือง ความแตกต่างระหว่างประชาชน 
ราษฎร และพลเมือง ลักษณะหน้าที่ บทบาทในสังคมประชาธิปไตย ความคาดหวังที่ควรจะเป็นของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและในสังคมไทย ความเป็นไป  ของระบอบประชาธิปไตยไทย รวม
ไปถึงวิถี วัฒนธรรมในสังคม วัฒนธรรมการเมืองของประเทศไทย ความอ่อนด้อยถ้ อยลงของ
วัฒนธรรมการเมืองไทยที่ไม่ส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย การบ่นทำลายวัฒนธรรมที่
ระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยควรจะมี ลักษณะของวัฒนธรรมการเมืองของประเทศไทย 
ความสัมพันธ์ลักษณะเครือข่าย กลุ่มก้อน ของคนในระบบอุปถัมภ์ ความคัดหวังของคนในระบบ
อุปถัมภ์ทั้งผู้อุปถัมภ์และผู้ถูกอุปถัมภ์ การถูกระเลยการปรับปรุงแก้ไขระบบอุปถัมภ์ในระบบ
การเมือง และการเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย 
คำสำคัญ: ระบบอุปถัมภ์;พลเมือง;ประชาธิปไตย 
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Abstract 
This article is an article intended to learn about Obstacles to the 

development of Thai citizens Long-standing obstacles to the development of 
democracy and this is a disruption to the development of Thai society by always 
focusing on the patronage system that resides in the Thai society. Studying both the 
origin of the translation system as to how it originated. Relationships under the 
patronage of people or groups. The concept of the patronage system in the Thai 
political system is unique and deep into the root of the patronage system in Thai 
society. Getting to know the word citizen Difference between people, citizens and 
citizens Role in a democratic society. Expectation that should be of citizens in 
democracy and Thai society, the possibility of Thai democracy. Including the 
cultural way in society Thailand's political culture. The weakness of Thai political 
culture that does not promote Thailand's democratic development. Murmuring 
destroys the culture that a democratic political system should have. Characteristics 
of Thailand's political culture. Relationship, network characteristics, groups of 
people in the patronage system. The hope of the people in the host system, both 
the sponsor and the sponsor. Being overrun, improving the patronage system in the 
political system And changes in the patronage system in Thai society. 
Keywords: Patronage System; Citizen; Democratic 

 

บทนำ 
ในปัจจุบันนั้น ระบบอุปถัมภ์ยังคงมีอิทธิพลอยู่ไม่น้อยในระบบการเมืองของไทย เพียงแต่

เปลี่ยนวิธีการไปตามกาลเวลาและรูปแบบของของสังคม ที่แปรเปลี่ยนตามเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะการนําระบบอุปถัมภ์ มาใช้เป็นกลไกในการแสวงหาอำนาจทางการเมืองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย จนเกิดเป็นวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบอุปถัมภ์ ระบบอุปถัมภ์กับอำนาจการต่อรอง
ของพรรคการเมืองจะเป็นลักษณะอย่างไรนั่น ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ทั้งในระดับบนและระดับล่าง 
หรือนักการเมืองที่ต้องการขึ้นมามีอำนาจ ผ่านกระบวนการเลือกตั้งที่ไม่เพียงต้องมีความสัมพันธ์ใน
เชิงอุปถัมภ์กับประชาชนในเขตเลือกตั้งเท่านั้น แต่อาจหมายรวมถึงการกระทำต่าง ๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่ผิด
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ศีลธรรมมีความขัดแย้งหรือไม่สอดคล้องตามกฎและกติกาของสังคมประชาธิปไตย เช่น การซื้อเสียง 
การคอรัปชั่น ฯลฯ  

การที่ ระบบอุปถัมภ์ เป็นลักษณะของความสัมพันธ์ที่ เกื้อหนุนหรือแลกเปลี่ ยน 
ผลประโยชน์ระหว่างกันจึงก่อให้เกิดการแบ่งกลุ่มหรือแบ่งแยกเป็นพวกพ้องกันอย่างชัดเจน การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคนใกล้ชิด การตอบแทนซึ่งกันและกัน การมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือ
พวกพ้องมากกว่าการดำเนินการใด ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม  

โดยสิ่งดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นถึงการขาดความรับผิดชอบต่อสังคมและจิตสํานึกที่ดีในฐานะ
พลเมืองคนหนึ่งของประเทศ และตราบใดที่ระบบอุปถัมภ์ยังคงมีบทบาทอยู่ในการเมืองก็ย่อมส่งผล
ต่อการพัฒนาท้องถิ่นและประเทศชาติ อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมแบบอำนาจนิยมให้เบ่ง
บานในสังคมการเมืองไทยต่อไป ซึ่งนับเป็นสิ่งที่ขัดกับวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
โดยสิ้นเชิงทั้งนี้การเจรจาต่อรองในทางการเมืองนั้นอาจต้องใช้กลยุทธ์เป็นกรณีพิเศษมากกว่าการ
เจรจาต่อรองโดยทั่วไป เพราะการเมืองเป็นเรื่องของอำนาจและผลประโยชน์ ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 

 
เนื้อเรื่อง  

ระบบอุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในประวัติศาสตร์ไทยนั้น อาจจะมีมาก่อนระบบ
ไพร่หรือระบบศักดินา ในระบบนาย-ไพร่ ก็มีลักษณะความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ โดยรูปธรรม ระบบ
อุปถัมภ์ก็คือความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใหญ่กับผู้น้อย เจ้ากับข้า คนรวยกับคนจน คนในสลัมที่มีฐานะ
กับคนสลัมที่มีฐานะยากจน นักเลงรุ่นพ่ีช่วยเหลือนักเลงรุ่นน้อง ฯลฯ ทั้งนี้ ระบบอุปถัมภ์หรือ
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ท าหน้าที่เป็นกลไกที่ยึดโยงคนต่างฐานะเข้าไว้ด้วยกัน กล่าวอีกอย่างหนึ่ง 
ระบบอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ระหว่างคู่สัมพันธ์ในแนวดิ่ง ฝ่ายหนึ่งคือผู้ที่เหนือกว่า มีทรัพยากร
น้อยกว่าหรือไม่มีทรัพยากรเลย หรือมีอำนาจน้อยกว่าหรือไม่มีอำนาจเลย โดยจากการมีปฏิสัมพันธ์
ในแนวดิ่ง ผู้ที่อยู่ เหนือกว่าให้การอุปการะช่วยเหลือ คุ้มครองป้องกัน หรือดูแลปู้ที่ด้อยกว่า 
ขณะเดียวกัน ผู้ที่ด้อยกว่าให้การสนับสนุน ทำงานให้ โดยยอมรับใช้และเชื่อฟังเป็นการตอบแทน 
ความสัมพันธ์แนวดิ่งนี้  ยังห่อหุ้มหรือจรรโลงไว้ด้วยคำนิยมหรืออุดมคติ ที่ เรียกว่า การแสดง
ความกตัณญูกตเวที หรือความภักดีที่เป็นส่วนสำคัญของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์เชิง
อุปถัมภ์จึงมีมิติเชิงซ้อนมากกว่าเป็นแค่ความสัมพันธ์แนวดิ่งระหว่างคู่ความสัมพันธ์ในลักษณะ
เส้นตรงแนวยาว (Linear) และยังมีลักษณะเฉพาะตัวเป็นอย่างยิ่ง (highly personalistic)  
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1. การก่อกำเนิดความสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์ 
คำว่า “ผู้อุปถัมภ์(Patron)” เป็นคำที่มาจากสเปน หมายถึง บุคคลผู้มีอำนาจสถานภาพ 

ฉันทานุมัติ และอิทธิ คำนี้อาจใช้เรียกนายจ้างหรือผู้สนับสนุนการจัดพิธีกรรมต่าง ๆ และแม้กระทั้ ง 
นักบุญองค์อุปถัมภ์โดยที่บุคคลเหล่านี้จะต้องเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้ที่มีอํานาจ ด้อยกว่าหรือ
เป็นผู้รับอุปถัมภ์(Client) ที่ต้องการความช่วยเหลือและการปกป้องในเรื่องต่าง ๆ ตามที่ตนเอง
เดือดร้อนผู้อุปถัมภ์จะให้ประโยชน์โดยหวังว่าจะได้รับผลประโยชน์คืนตอบแทนในรูปของสินค้าและ
ความภักดีหรือการสนับสนุนทางการเมืองและการบริการในรูปแบบต่าง ๆ  

จากผู้อุปถัมภ์ส่วนใหญ่ผู้อุปถัมภ์หนึ่งคนจะมีผู้รับอุปถัมภ์หลายคนเช่นระบบศักดินาไทย ซึ่ง
เจ้านายคนหนึ่งจะมีบ่าวไพร่หลายคน หรือกรณีเจ้าพ่อที่มีลูกน้องหลายคนความสัมพันธ์เชิงตอบ
แทนซึ่งกันและกันนี้ อาจจะอยู่ในลักษณะของการสัญญาตกลงกันอย่างเป็นทางการ (Formal 
Contract) ที่มีการกำหนดสิทธิและความผูกพันของทั้งสองฝ่ายอย่างชัดเจนซึ่งความสัมพันธ์ระบบ
อุปถัมภ์สามารถที่จะเกิดขึ้นได้เนื่องมาจากการเจริญเติบโตของระบบศักดินาในยุโรปตะวันตกและ
ญี่ปุ่นจากความสัมพันธ์แบบส่วนตัวและการฝากตัวเข้าเป็นผู้รับอุปถัมภ์ระหว่างเจ้ าของที่นากับ
ชาวนาได้กลายมาเป็นรากฐานของการจัดระเบียบองค์กรทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองภายใต้
ระบบศักดินาที่มีข้อผูกพันระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์มาเป็นพ้ืนฐานของระบบการเช่าที่นา
และการผลิตทางการเกษตรที่ยังคงมีอยู่ในชนบททั่วไปแล้วได้ถูกนำมาใช้เพ่ือการแสวงหาผลประโย
ชนด้านต่าง ๆ ในอาณานิคมของสเปนและโปรตุเกสในละตินอเมริกาและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
เชื่อมโยงกับระบบทุนนิยมโลกซึ่งทำให้สามารถจัดประเภทความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ได้เป็น 2 
ประเภทดังนี้ 

1) ระบบบิดาอุปถัมภ์เป็นระบบสังคมปิดแบบบิดาอุปถัมภ์ที่มีการใช้อำนาจกดขี่บ้างใน
ยุคของการใช้ทาสหรือแรงงานถูกนำเข้ามาในบราซิลโดยชาวโปตุเกสทำหน้าที่คล้าย ๆ กับ 
ครอบครัวขยาย หัวหน้าครอบครัวจะเป็นผู้รับผิดชอบในสวัสดิการของผู้ที่อยู่ใต้อุปถัมภ์ 

2) ระบบการใช้อำนาจกดขี่ผู้อุปถัมภ์จะใช้อำนาจกดขี่ ควบคุมและใช้ความรุนแรง การ
ขู่เข็ญ แม้กระทั่งการฆาตกรรมเป็นเรื่องธรรมดา ทำให้มีการผูกขาดที่ดิน การทำลายความชอบธรรม
ของผู้อุปถัมภ์แล้วเกิดการลุกฮือขึ้นต่อต้านของแรงงาน และชาวไรชาวนาในชนบท ทำให้อิทธิพล
ของความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับอุปถัมภ์ได้ขยายขอบเขตกว้างไกลกว่าที่จะจํากัดอยู่ใน
เฉพาะชุมชนหรือชนบท ที่มีความสำคัญในการช่วยเชื่อมโยงโครงสร้างอำนาจทางสังคมระหว่าง
ชนบทและเมือง อันเป็นลู่ทางของการแสวงหาผลประโยชนที่นําไปสู่การเลื่อนชั้นทางสังคมได้ 
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ความสัมพันธ์ทางการเมืองในระบบอุปถัมภ์ความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์-ผู้รับอุปถัมภ์ จะ
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ทางการเมืองและโครงสร้าง ทางการเมืองซึ่งแตกต่างออกไปจากโครงสร้าง
ทางการเมืองแบบกลุ่มที่จะมี ลักษณะสำคัญดังนี้ (Lande, E, 1996) คือ 

1. ระบบนี้จะข้ึนอยู่กับผู้นำเพียงคนเดียวเป็นผู้รวบรวมลูกน้อง 
2. การก่อตัวและโครงสร้างของระบบมีผู้นำเป็นศูนย์กลางและก่อให้เกิดความสัมพันธ์

ระหว่างกันขึ้น 
3. ความสัมพันธ์ในระบบมีลักษณะในแนวดิ่ง ระหว่างบุคคลสองคนในความสัมพันธ์นี้

ถ้ามีความรูสึกร่วมกันระหว่างผู้รับอุปถัมภ์ก็เป็นเพราะต่างมีนายคนเดียวกัน 
4. ผลประโยชนที่ทำให้มีความสัมพันธ์ต่อกันที่เป็นผลประโยชนเฉพาะบุคคล มากกว่า

ผลประโยชน์แบบกลุ่มวัตถุประสงค์ที่ยังคงความสัมพันธ์นี้ ไวก็สืบเนื่องมาจากการแสวงหา
ผลประโยชน์ของแต่ละคน  

5. ผลประโยชน์ที่แต่ละคนแสวงหาผันแปรไปตามความแตกต่างทางฐานะอำนาจ 
สายใยแห่งความสัมพันธ์ระหว่าง ผู้อุปถัมภ์-ผู้รับอุปถัมภ์จะขึ้นอยู่กับสิ่งตอบแทนซึ่งกันและกันโดย
แต่ละฝ่ายพยายามทำให้อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าเขามีค่าแก่การเป็นผู้อุปถัมภ์-ผู้รับอุปถัมภ์ 

6. ความสัมพันธ์นี้มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงสูงและไม่มีความมั่นคงผู้อุปถัมภ์คน
หนึ่งอาจจะมีลูกน้องหลายคนหลังจากที่เข้าได้รับตำแหน่งที่สูงขึ้นดังนั้นผู้อุปถัมภ์จะมีบริวารมาก
น้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับความม่ังคั่งทางอำนาจของเขาว่าจะมีมากน้อยกันแคไหน 

7. ความสัมพันธ์แบบนี้มักจะมีลูกน้องหลายชั้นตั้งแต่ผู้ใกล้ชิดมากที่สุดถึงผู้คุ้นเคยบ้าง
เล็กน้อยผู้ใต้อุปถัมภ์ที่ใกล้ชิดเจ้านายมาก ๆ มักจะมีลูกน้องของตนเอง จึงทำให้เขาเป็นผู้อุปถัมภ์ราย
ย่อยด้วยเช่นกันและผู้ที่ใกล้ชิดผู้อุปถัมภ์จะมีอิทธิพลมากกว่าผู้ที่อยู่ห่างไกล 

2. แนวคิดระบบอุปถัมภ์ในระบบการเมืองในประเทศไทย 
ระบบอุปถัมภ์ได้ถือกำเนิดขึ้นมาจากระบบไพร่ฟ้าและระบบศักดินา ซ่ึงเป็นการจัดระเบียบ

ทางสังคมในสมัยจารีตของไทยตั้งแต่สมัยอยุธยา ระบบไพร่ฟ้าและระบบศักดินากลายมาเป็น
โครงสร้างในการจัดระเบียบชนชั้นในสังคมที่  ยังมีอิทธิพลแฝงอยู่ในโครงสร้างสังคมไทยปัจจุบัน 
ระบบอุปถัมภ์เป็นผลมาจากความเชื่อของสังคมไทยที่ว่า ผู้ที่เกิดมาท่ามกลางเงินทองมีทรัพย์สิน
อำนาจวาสนาเป็นเพราะกรรมที่ทำไว้แต่ปางก่อน ฐานะการอยู่ไม่เท่าเทียมกันด้วย เหตุที่บุญบารมีที่
ได้สะสมไว้แต่ปางก่อนแตกต่างกัน ทำให้คนไทยยอมรับความแตกต่างในฐานะ ตำแหน่งที่ลดหลั่น
เป็นชั้นๆ ว่าเป็นสิ่งที่เป็นธรรมชาติและธรรมดา และยึดถือความแตกต่างเป็นหลัก ความสูงต่ำของ
ฐานะตำแหน่งในการจัดระเบียบทางสังคม  
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ความสัมพันธ์ที่สำคัญและเห็นได้ง่าย คือ ความสัมพันธ์แบบผู้ใหญ่-ผู้น้อย หรือความสัมพันธ์
แบบลูกพ่ี-ลูกน้อง ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนรากฐานแห่งความไม่เสมอภาคในการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ความสัมพันธ์ในลักษณะนี้  เรียกว่า 
ความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์ (Patron) และผู้รับอุปถัมภ์ (Client) อย่างไรก็ตาม การที่ผู้รับอุปถัมภ์
ยอมรับสถานภาพของตนที่อยู่ด้อยกว่าผู้อุปถัมภ์ อาจแยกความแตกต่างระหว่างความสัมพันธ์ตาม
คํานิยามของสังคมในการที่ผู้รับอุปถัมภ์จะยอมรับ ดังนี้ 

1. ระบบบิดาอุปถัมภ์ (Patrimonial) เป็นความสัมพันธ์ในระบบสังคมปิดแบบบิดา
อุปถัมภ์ที่มีการใช้อำนาจกดขี่ และทำหน้าที่คล้ายๆครอบครัวขยายที่หัวหน้าครอบครัวจะเป็น
ผู้รับผิดชอบในสวัสดิการของผู้ที่อยู่ใต้อำนาจของตน ซึ่งรวมทั้งครอบครัวของข้าทาสและแรงงาน
อิสระในสถานการณ์แบบนี้รัฐบาลกลางไม่เข้มแข็งและชุมชนอยู่ค่อนข้างจะโดดเดี่ยว ความสัมพันธ์
แบบระบบบิดาอุปถัมภ์จึงเป็นทางเลือกของผู้รับอุปถัมภ์ที่ต้องการความคุ้มครองจากผู้ที่มีอำนาจ 
และในทางกลับกันผู้ที่สามารถให้ความคุ้มครองได้ย่อมต้องได้รับการยอมรับ และได้รับการสนับสนุน
จากทางการเมืองจากผู้รับอุปถัมภ์เช่นกัน 

2. ระบบการใช้อำนาจกดขี่บางครั้งผู้อุปถัมภ์จะใช้การกดขี่ควบคุมผู้รับอุปถัมภ์มากขึ้น 
หากผู้รับอุปถัมภ์มีการต่อต้านซึ่งโดยมากจะมาจากความไม่พอใจในสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง 
ทำให้ความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์มีการใช้การบังคับข่มขู่ อีกทั้งผู้รับ อุปถัมภ์ยอมรับ
ค่านิยมที่สร้างความชอบธรรมในการใช้อำนาจนั้นๆ เพราะระบบอุปถัมภ์ยังคงอยู่ได้ ด้วยกลไก
บางอย่าง เช่น การให้งานทำสวัสดิการหรือความคุ้มครองที่ทำให้ผู้รับอุปถัมภ์มีระดับชีวิตที่พออยู่ได้ 
อีกท้ังข้อจํากัดในการติดต่อกบัโลกภายนอก     ทำให้โครงสร้างสังคมมีการ เปลี่ยนแปลงน้อยมาก  

ระบบอุปถัมภ์นั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยที่สนับสนุนอยู่ 2 ประการ ได้แก่ ระดับการติดต่อกับโลก
ภายนอกมีมากขึ้น และการพ่ึงพาผู้อุปถัมภ์ของผู้รับอุปถัมภ์มีการลดระดับน้อยลง ซึ่งปัจจัยทั้งสอง
อย่างทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์จะกระทบกระเทือน และจะมีผลให้การ
ใช้วิธีการกดขี่ของผู้อุปถัมภ์จะรุนแรงยิ่งขึ้น ดังนั้น การวิเคราะห์ระบบอุปถัมภ์ ส่วนมากจึงเน้น
บทบาทโดยการสมัครใจของผู้รับอุปถัมภ์ที่จะพ่ึงพิงผู้รับอุปถัมภ์จะเห็นได้ชัดว่าระบบอุปถัมภ์นั้นได้
แสดงให้เห็นว่าสังคมเน้นตัวบุคคลเป็นสำคัญมากกว่าระเบียบแบบแผนหรือกฎเกณฑ์ใดๆ ทำให้เกิด
สภาพของการขาดวินัยในตัวเองให้ความสำคัญแก่มิตรและพวกพ้องของตน ส่งผลให้กฎหมายที่ตรา
ขึ้นนั้นไร้ความหมายตราบใดที่ผลประโยชน์และความสัมพันธ์สำคัญกว่าความถูกต้องตามกฎระเบียบ
ทางสังคม 
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3. พลเมือง 
โดยทั่วไปมักใช้คำว่า “ประชาชน” “ราษฎร” และพลเมือง เหมือนเป็นคำเดียวกัน แทบจะ

แทนกันได้ ทั้งท่ีจริงแล้ว ประชาชน หมายถึง คนที่ไม่ใช่ผู้ปกครอง ซึ่งในสมัยบราณประชาชนคือไพร่
หรือทาส ส่วนในสมัยใหม่ประชาชนได้รับการปลดล่อยเป็นเสรีชน มรสถานะทางกฎหมาย สิทธิ
การเมืองที่ เท่าเทียมกัน ส่วนราษฎรนั้น คือ พลเมืองที่มีหน้าที่เสียภาษี ปฏิบัติตามกฎหมาย
บ้านเมืองและมีบทบาทและอำนาจทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งการแสดงออกทาง
การเมืองต่าง ๆ แต่ความเป็นราษฏร มีความแตกต่างจากพลเมืองตรงที่ราษฏรเป็นฝ่ายตั้งรับจาก
การดำเนินการของรัฐ แต่พลเมืองเป็นผู้ที่รุกอยากมีส่วนร่วม เข้าไปช่วยทำและสามารถทำการต่าง ๆ 
แทนรัฐได ้

ถ้ามองสังคมไทยด้วยโลกทัศน์ดังกล่าวข้างต้น ก็จะต้องยอมรับว่า ประชาชนไทยส่วนใหญ่
ยังไม่เป็นพลเมือง วัฒนธรรมการเมืองไทยสมัยโบราณนั้น “ราชการ” จัดการทุกเรื่องของราษฎรมา
ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยรัชกาลที่ห้าแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ รากวัฒนธรรมนี้ยังยึดครองจิต
ใต้สำนึกของทั้งคนไทยที่ถูกปกครองและคนไทยที่เป็นนชั้นปกครอง 

ไทยเกิดขึ้นตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 เป็นต้นมา และพัฒนาการที่เข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง ทำให้
หน่วยงานเหล่านี้เข้ามามีบทบาทแทนที่ประชาชนแทบทุกเรื่องในเวลาต่อมา จากเดิมทำหน้าที่เพียง
ด้านความมั่นคงของรัฐ และการเงินเท่านั้น ดังจะเห็นได้จากการเติบโตของกระทรวง กรม ต่าง ๆ 
รวมทั้งจำนวนราชการที่มีอยู่ทุกพ้ืนที่ของประเทศ สิ่งเหล่านี้ส่งผลถึงความเป็นพลเมืองของคนไทย
ลดลงเรื่อยมา เพราะมีความเคยชินกับการทำแทนของหน่วยงานเหล่านี้ ที่สะท้อนถึงความมี
ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลแต่ละยุคสมัย ถึงแม้จะมีการกระจายอำนาจให้
ประชาชนในรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เป็นรูปแบบการขยายอำนาจของรัฐมากกว่า 
การทำให้ประชาชนมีความเป็นพลเมือง 

ความเป็นพลเมืองหมายความถึง ประชาชนหรือพลเมืองของรัฐ หรือสังคม หรือชุมชนที่
อาศัยอยู่ที่มีความกระตือรือร้น รับผิดชอบทั้งต่อตนเองและต่อสาธารณะหรือส่วนรวม ไม่ใช่เป็น
บุคคลที่เห็นเรื่องสาธารณะหรือเรื่องส่วนรวมที่ไม่ใช่เรื่องของตัวเอง แต่เป็นเรื่องของคนอ่ืน หรือ
หน่วยงานอื่นท่ีต้องทำแทนตน ตนเป็นเพียงผู้รับผลจากการกระทำเหล่านั้น ประชาชนในชุมชน หรือ
สังคม หรือในรัฐ ต้องมีความกระตือรือร้น ลุกข้ึนมารับผิดชอบต่อกิจการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับตน 
ทั้งการคิด พัฒนา และเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นที่รัฐจัดทำขึ้น เพ่ือให้เกิดความเสมอภาค เป็น
ธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้  
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กระแสเรียกร้องให้คนไทยมี “ความเป็นพลเมือง” นั้น มีมากขึ้นเรื่อย ๆ แต่ผู้ปกครองที่กุม
อำนาจรัฐใช้กลไกรัฐ นอกจากไม่เสริมสร้างจิตสำนึก “ความเป็นพลเมือง” ยังมักจะระแวงสงสัยว่า 
ผู้คนที่ทำกิจกรรมสาธารณะเพ่ือให้เกิดความเสมอภาค ความเป็นธรรม นั้น เป็นศัตรูที่คิดร้ายต่อ
รัฐบาล 

4. วัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่อ่อนด้อยและไม่ส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย 
คนไทยจำนวนมากยังคงมีแนวความคิด ความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมหลาย

อย่างในทางการเมือง  ซึ่งเรียกรวมกันว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองไทย” ที่อ่อนด้อยและไม่ส่งเสริม
การพัฒนาประชาธิปไตยที่แท้จริง มีดังต่อไปนี้ เช่น 

4.1 ความรักอิสระ  กล่าวคือคนไทยชอบทำอะไรอย่างอิสระตามลำพังตนเอง          
ไม่อยากให้ใครคนอ่ืนมายุ่งเกี่ยวกับตนเองมากนัก  ชอบผูกพันอยู่แต่เฉพาะกลุ่มเดิม  ๆ ของตน ไม่
ชอบถูกบังคับหรือตกอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้อ่ืน ลักษณะเช่นนี้จึงมีผลทำให้คนไทยขาด
ระเบียบวินัย และขาดกฎเกณฑ์ในการดำเนินชีวิต ดังจะเห็นได้ว่าการบังคับด้วยกฎเกณฑ์ให้คนอยู่
ในระเบียบวินัยจะได้ผลก็เฉพาะหน้าแต่หากลับหลังคนก็จะละเมิดกัน  การละเลยหรือการฝ่าฝืน
กฎหมายจึงมีอยู่ทั่วไปเพราะการรักอิสระของคนไทย  แต่ในสังคมที่ผู้คนขาดวินัย ไม่เคารพกฎกติกา
ของสังคมยากที่จะสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีพึงปรารถนาได้  

4.2 ยึดถือความคิดเห็นของตนเป็นใหญ่  คนไทยเป็นคนที่ยึดถือความคิดเห็นของตัวเอง
เป็นใหญ่ ไม่ค่อยยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใด ทำให้เป็นคนที่มีจิตใจค่อนข้างคับแคบ ทว่า
ประชาธิปไตยจะพัฒนาไปได้ผู้คนในสังคมนั้นต้องมีจิตใจเปิดกว้างยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน 

4.3 ชอบใช้ชีวิตอย่างมีความสุข สนุกสนานรื่นเริง  คนไทยส่วนใหญ่จะตอบสนองต่อ
งานหรือกิจกรรมที่สนุกสนานได้ง่ายกว่างานที่ต้องใช้ความคิดเอาจริงเอาจัง และการใช้เหตุผล ตาม
ค่านิยมดั้งเดิมของคนไทยถือว่า ความสนุกสนานเป็นกำไรชีวิต ขณะที่การทำงานถือว่าเป็นทุกข์ คน
ไทยบางส่วนยังยึดมั่นในคติที่ว่า “มีบุญเกิดมา สบาย นั่งอยู่บนกองเงินกองทอง”  ทำให้คนไทยต่าง
แสวงหาความสุขความสบาย  มักหลีกเลี่ยงความยากลำบาก ค่านิยมการรักความสนุกสนานรื่นเริง
เช่นนี้ส่งผลให้คนไทยส่วนใหญ่ไม่ค่อยให้ความสำคัญกับปัญหาเรื่องส่วนรวม หรือไม่ค่อยทุกข์ร้อนกับ
ปัญหาของประเทศชาติบ้านเมือง  ประชาธิปไตยเกิดขึ้นได้ยากในสังคมที่ผู้คนไม่ให้ความสำคัญกับ
เรื่องส่วนรวมและปัญหาของประเทศชาติบ้านเมือง 

4.4 ไม่ชอบการรวมกลุ่ม  จากความรักในอิสระมีผลทำให้คนไทยไม่ชอบการรวมตัวกัน
เป็นกลุ่ม องค์กร เพ่ือดำเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นหรือปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคม
ส่วนรวม  ดังนั้น การรวมกลุ่มหรือการจัดตั้งองค์กรทางการเมือง เพ่ือวัตถุประสงค์ในการแก้ไข
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ปัญหาของส่วนรวมจึงเกิดขึ้นได้ค่อนข้างยาก  และยังส่งผลต่อความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมของ
คนไทยที่มีน้อยตามไปด้วย 

4.5 ไม่ค่อยให้ความสนใจปัญหาของบ้านเมืองหรือปัญหาของสังคมส่วนรวมในประเด็น
นี้มีความสำคัญอย่างมากต่อการพัฒนาประชาธิปไตย คนไทยโดยส่วนใหญ่ถือว่าการเมืองเป็นเรื่อง
ของนักการเมือง เป็นเรื่องของผู้นำและข้าราชการ ชั้นผู้ใหญ่ หรือชนชั้นปกครองเท่านั้น เกินกำลังที่
ตนเอง ครอบครัว และพวกพ้องจะเข้าไปยุ่งเกี่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนผู้ยากไร้หรือมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจไม่ดี มีการศึกษาน้อย มักจะไม่ให้ความสนใจต่อกิจการบ้านเมืองหรือกิจกรรมของ
สังคมส่วนรวม หากจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับกิจกรรมของบ้านเมืองหรือเรื่องของส่วนรวม  ก็มักจะทำ
ตามที่ผู้นำหรือผู้มีอำนาจสั่งการมา แนวความคิดเช่นนี้มีการยึดถือและปฏิบัติกันมาจนตกตะกอน 
กลายเป็นนิสัยความเคยชินหรือเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองไทย ผลตามมาคือทำให้คนไทยส่วนใหญ่
เป็นผู้ที่มีความคิดอ่านทางการเมืองค่อนข้างคับแคบ 

สาเหตุที่คนไทยส่วนใหญ่เชื่อฟังและปฏิบัติตามการชี้นำของบรรดาผู้นำเราสามารถ
วิเคราะห์ได้ว่าเพราะในสังคมไทยดั้งเดิมได้แบ่งคนในสังคมออกเป็นสองชนชั้นเท่านั้นคือ  ชนชั้น
ปกครองกับชนชั้นใต้การปกครอง ชนชั้นปกครองจะเป็นผู้นำทางสังคม แล้วจะใช้อำนาจกับผู้อยู่
ภายใต้การปกครองทั้งแบบพระเดชและพระคุณ การใช้อำนาจแบบพระเดช ก็คือการใช้กำลังบังคับ 
(Forces) หรือใช้ความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ  ส่วนการใช้อำนาจแบบพระคุณ คือการใช้อำนาจ
ด้วยความเมตตาปราณี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ แต่ผลสุดท้ายของการใช้อำนาจทั้งสองประเภท  ก็เพ่ือ
ต้องการควบคุมผู้อยู่ภายใต้การปกครองให้อยู่ภายใต้อำนาจของตน  จนในที่สุดผู้อยู่ภายใต้การ
ปกครองเกิดความเกรงกลัว หรือมีความเกรงใจ มีการยอมรับ ยกย่อง ไม่กล้าขัดขืน ไม่กล้าโต้เถียง 
หรือแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างออกไป  ทั้งนี้เพ่ือความอยู่รอดและไม่เป็นอันตรายกับตนเอง ใน
ขณะเดียวกันก็เกิดวัฒนธรรม “บุญคุณ” และ “การตอบแทน” ต่อผู้มีอำนาจที่มีบุญคุณเหนือตนเอง 
ถ้าจะวิเคราะห์กันให้ถึงที่สุด ถึงสาเหตุที่คนไทยส่วนใหญ่ยังคงตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของระบบอำนาจ
นิยมดังกล่าวแล้ว  สาเหตุก็เพราะความยากจน ไร้โอกาสทางการศึกษา และความไม่เท่าเทียมกันใน
โอกาสทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสิทธิและเสรีภาพของคนในชาติอีกด้วยขณะที่ชนชั้นกลาง
อันเป็นกลุ่มคนที่จะต้องมีบทบาทสำคัญทางการเมือง   กลับกลัวการเมืองและเห็นว่าการเมืองจะนำ
อันตรายมาสู่ตนและครอบครัว  ส่วนคนรุ่นใหม่โดยส่วนมากก็ต้องการหนีจากการเมืองให้ห่างไกล
มากที่สุด  แม้ในยามปกติคนไทยส่วนใหญ่ก็ไม่ค่อยชอบพูดเรื่องการเมือง และไม่กล้าอภิปรายหรือ
แสดงความคิดเห็นในเรื่องการทุจริตคอรัปชั่น และความไม่โปร่งใสในการบริหารราชการ  ไม่กล้า
แม้แต่จะตรวจสอบการกระทำใด ๆ ของนักการเมืองและข้าราชการ รวมถึงคนไทยก็ไม่ค่อยรู้จักการ
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รวมตัวกันเป็นกลุ่มประชาสังคมที่ เข้มแข็ง เพ่ือตรวจสอบการทำงานของบรรดานักการเมืองและ
ข้าราชการในระบบราชการเองก็ผูกมัดตนเองไว้กับระบบอำนาจนิยม และการรวมศูนย์อำนาจไว้
อย่างเหนียวแน่นมาช้านาน   โดยไม่เคยได้รับการพัฒนาหรือได้รับการปฏิรูปให้เข้าสู่มิติของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ด้วยการกระจายอำนาจ ปฏิรูประบบความคิด ความ
เชื่อ ค่านิยม ปรับทัศนคติ และบรรทัดฐานทางสังคมของข้าราชการให้หลุดพ้นจากวงจรของการรวม
ศูนย์อำนาจ มาเป็นข้าราชการที่ให้การยอมรับในศักดิ์ศรีและอำนาจของประชาชน จึงกล่าวได้ว่า 
ระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบสากลยังไม่สามารถเกิดขึ้นได้เลยในสังคมไทย ยกเว้นแต่การอ้างถึง
การเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยิ่งมีการเลือกตั้งในทุกระดับมากขึ้นเท่าใด ก็ยิ่งเกิดระบอบธนาธิปไตยและ
การทุจริตตามมามากขึน้เท่านั้น 

6. การเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภ์ 
ในอดีตก่อนที่สังคมไทยจะมีระบบตำรวจหรือระบบกองทัพประจำการ ไม่มีใครทำหน้าที่

ดูแลรักษาความสงบอย่างเป็นทางการ ผู้ที่ไม่มีทรัพยากรมากนักย่อมเสี่ยงที่จะถูกคนร้ายกดขี่ ข่มเหง
หรือทำร้าย ในหมู่บ้านจึงต้องมีนักเลงเพ่ือคุ้มครองป้องกันพรรคพวก-ลูกน้องที่ตนดูแลอยู่ คนที่มี
ลูกน้องจำนวนไม่มากนักอาจถูกเรียกว่า “ลูกพ่ี” ถ้าคนที่มีอำนาจแข็งแรงมีลูกน้องมาก ๆ ข้ามไป
เชื่อมโยงในหลายหมู่บ้าน ก็เรียกว่า “นาย” ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ก่อน พ.ศ.1899 พระมหากษัตริย์
ทรงกำหนดให้ราษฎรทุกคนไปขึ้นทะเบียนสังกัดนาย บรรดานายกลายเป็น “ขุนนาง” สามารถเข้า
เฝ้าพระมหากษัตริย์ในยุคกรุงศรีอยุธยาได้ ส่วนพวกที่ขึ้นทะเบียนสังกัดมูลนายก็กลายเป็น “ไพร่” 
ความสัมพันธ์แบบนาย-ไพร่ก็คือความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์นั่นเอง หากวิเคราะห์ถึงการหน้าที่ที่ดำรง
อยู่ตรงความสัมพันธ์นี้ ไพร่ก็แสวงหาความมั่นคงทางสังคมนั่นเอง  (social security) และความ
มั่นคงทางสังคมก็คือองค์ประกอบหนึ่งของระบบสวัสดิการสังคมที่มีการเรียนการสอนกันในยุคใหม่
นั้นเอง 

เมื่อสังคมไทยเริ่มมีระบบราชการก่อตัวขึ้น มีการจัดระบบระเบียบ มีเส้นสายการบังคับ
บัญชาลดหลั่นกันลงไป มีองค์พระมหากษัตริย์ประทับอยู่ท่ียอดโครงสร้าง ขุนนางประจำกรมมีชั้นยศ
แตกต่างกันไปด้วยจำนวนศักดินา เพ่ือจะจำแนกว่าขุนนางคนไหนมีอำนาจเหนือคนอ่ืนเพียงใด แต่
จะมีไพร่อยู่ใต้การบังคับบัญชา (และดูแล) จำนวนมากน้อยเท่าใดขึ้นอยู่กับฐานะตำแหน่ง ในด้าน
หนึ่งอาจจะมองได้ว่า พระมหากษัตริย์น่าจะเป็นผู้อุปถัมภ์ของขุนนางทั้งปวง แต่ทว่า เมื่อพิจารณา
จากมุมมองของนักมานุษยวิทยา ที่ถือว่าพระมหากษัตริย์เป็นสถาบัน มิใช่ตัวบุคคลแล้ว ขุนนางทุก
คนก็ไม่ใช่ผู้รับการอุปถัมภ์จากพระมหากษัตริย์ มีเพียงขุนนางที่ใกล้ชิดพระองค์เป็นการส่วนตัว (เช่น 
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สุนทรภู่-รัชกาลที่ 2) ที่ทำอะไรถวายนอกเหนือจากหน้าที่การงานของตน จนได้รับพระราชทาน
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษเท่านั้น ที่นับเป็นผู้รับการอุปถัมภ์  

การแต่งตั้งบุคคลเข้าสู่ตำแหน่งต่าง ๆ ในราชการเป็นเรื่องส่วนพระองค์หรือหลักการทั่วไป
อย่างไรส่วนในกลุ่มขุนนางกันเอง ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ก็ก่อเกิดขึ้นอย่างซับซ้อน เพราะขุนนาง
บางคนสร้างความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้บังคับบัญชาของตนเพ่ือความก้าวหน้าในหน้าที่การงานเป็น
พิเศษ หรือเพ่ือรางวัลหรือของแลกเปลี่ยนบางสิ่งบางอย่างที่ไม่ได้ให้กับบุคคลทั่วไป พิจารณาในด้าน
อุดมการณ์ความเชื่อและหลักศีลธรรมที่เป็นฐานคิดของการปกครองในอดีต สถาบันพระมหากษัตริย์
เป็นสัญลักษณ์แห่งธรรม ทรงมอบหมายให้ขุนนางปกครองดูแลไพร่ฟ้าข้าแผ่นดิน ต่างพระเนตรพระ
กรรณ ถ้อยคำในพระราชกำหนดต่าง ๆ เป็นการตักเตือนให้ขุนนางดูแลไพร่ด้วยความเมตตากรุณา 
ใช้งานแต่พอควร  

อย่างไรก็ตาม การที่เจ้านายและขุนนาง ไม่มีเงินเดือนประจำ จึงต้องหากินบนหลังไพร่ ทำ
ให้เกิดการขูดรีดเป็นธรรมดา การสร้างความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ก็เป็นความพยายามที่จะหลีกเลี่ยง
การขูดรีดอย่างหนึ่ง   คงมีไพร่จำนวนไม่น้อยที่หลบเลี่ยงการขูดรีดไม่ได้ จึงมีหลักฐานว่า มีไพร่
หลบหนีไปซ่อนในป่าเป็นจำนวนมาก ทำให้ราชการเดือดร้อนมาก ต้องมีการส่งคนไปเกลี้ยกล่อม
และสอบถามว่าใครเป็นผู้ข่มเหง ดังนั้น ในอดีตความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์จึงมีฐานะเป็นกลไกที่ใช้
เพ่ือใช้หลีกเลี่ยงการกดขี่โดยรัฐและขุนนาง ส่วนในระดับขุนนางด้วยกันเอง ระบบอุปถัมภ์ก็ถูกใช้
เป็นกลไกการเลื่อนตำแหน่งและขยายอำนาจของขุนนางแต่ละคน 

ตั้ งแต่สมัยรัชกาลที่  5 ผ่านการเปลี่ยนแปลงจากยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์  เข้าสู่
ประชาธิปไตยระยะสั้นๆ สลับกับการปฏิวัติโดยทหารและขุนนาง จนมาสู่ยุคเผด็จการรัฐสภา ระบบ
อุปถัมภ์ได้ค่อยเปลี่ยนแปลงมาเรื่อย ๆ เมื่อระบบเศรษฐกิจและสังคมกลายเป็นอุตสาหกรรมมาก
ยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์แบบยุคเดิมก็ลดความสำคัญลงไป  

ความสัมพันธ์แบบตลาดกำลังมาแทนที่ แม้แต่กรณีการซื้อเสียงก็เป็นความสัมพันธ์แบบ
ตลาดแต่เอาความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เคลือบ-หรือห่อหุ้มเอาไว้ โดยให้เหตุผลว่า การแลกเปลี่ยนแบบ
ตลาดที่เป็นการซื้อเสียงนั้น เป็นสิ่งที่ถูกกำหนดคุณค่าทางศีลธรรมที่มากำกับการแลกเปลี่ยนว่า 
“เป็นการต้องห้าม” ไม่สมควรจะทำ แต่เมื่อเคลือบด้วยความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์แล้ว ทำให้
แลกเปลี่ยนได้ทุกอย่าง 

ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์อาจจะไม่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน หรือหากความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์
ยังมีอยู่จริง ก็จะไม่ใช่คุณลักษณะหลักของสังคมอีกต่อไป ทว่า สังคมปัจจุบันกำลังเต็มไปด้วยชุด
ความสัมพันธ์ในแบบอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความสัมพันธ์ในเชิงแนวนอนจะทวีความสำคัญเพ่ิม
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มากขึ้น ในหลายชุมชนท้องถิ่น ได้มีการสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมแบบใหม่ๆ ที่สถานภาพของ
สมาชิกในกลุ่มมิได้แตกต่างห่างไกลกันมากแบบความสัมพันธ์แนวตั้ง–ไม่มีใครอยู่เหนือคนอ่ืน
มากมายนัก โดยมีลักษณะความสัมพันธ์ในเชิงเครือข่ายในแนวนอน ที่มีความซับซ้อน ยืดหยุ่นและ
ผันแปรตลอดเวลา รวมทั้ง อาจจะซ้อนทับกับความสัมพันธ์แบบอ่ืน ๆ ได้ ทั้งนี้ เกิดจากเหตุผลที่ว่า 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการผลิตในโลกปัจจุบัน ส่งผลให้การผูกขาดของกลุ่มอิทธิพลใน
ท้องถิ่นหลายแห่งต้องเสื่อมลง นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงแบบแผนความสัมพันธ์ของคนในชุมชนต่าง ๆ 
การเปลี่ยนแปลงนี้ยังเปิดโอกาสให้คนในชุมชนสร้างองค์กรหลายประเภทขึ้นในชุมชน ยิ่งมีการสร้าง
องค์กรและเครือข่ายใหม่ๆ ก็ยิ่งส่งผลให้ประชาชนในชุมชนจำนวนมากเกิดจิตสำนึกเป็นความตื่นตัว
ทางการเมือง ในหลายพ้ืนที่ถึงขั้นเข้าร่วมในการเคลื่อนไหวทางการเมือง ต่อสู้เรียกร้องเพ่ือสิทธิและ
ประโยชน์ของตนมากขึ้น ภาพของการเป็นผู้รอรับการอุปถัมภ์จึงบรรเทาเบาบางลงไปมาก ทว่า 
ประชาชนได้พัฒนาอัตลักษณ์ใหม่กลายมาเป็น “พลเมืองใหม่” ที่มีสิทธิและแสวงหาโอกาสในการ
เข้าถึงทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 

ระบบอุปถัมภ์จะไม่มีวันหมดไปจากสังคมมนุษย์ บุคคลเลือกที่จะอยู่ใต้ระบบอุปถัมภ์ 
เพราะเห็นว่าเป็นกลยุทธ์การคำนึงถึงความมั่นคงปลอดภัยของตนเป็นลำดับแรก (a safety-first 
strategy) ก ล ยุ ท ธ์ ห ลั ก ใน ก ารป ฏิ รู ป ร ะบ บ อุ ป ถั ม ภ์  (major strategies for reforming 
clientelistic systems) ที่มีการปฏิบัติในประเทศต่าง ๆ ในศตวรรษที่  21 ได้แก่  การปฏิรูป
เศ ร ษ ฐ กิ จ ให้ เป็ น ร ะ บ บ เส รี  (economic liberalization) ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ ช า ธิ ป ไต ย 
(democratization) การกระจายอำนาจ (decentralization) และการปฏิรูประบบราชการ (civil 
servicereform) 
 

สรุป  
ประเทศไทยยังไม่มีวิถีประชาธิปไตยอย่างแท้จริง เพราะมีเงื่อนไขสำคัญที่เกี่ยวข้องข้อง

หลายประการ อันเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย โดยเฉพาะเรื่องวัฒนธรรมทาง
การเมืองของไทยแบบดั้งเดิมที่ตกอยู่ภายใต้ระบบอำนาจนิยมและระบบอุปถัมภ์มายาวนาน ลักษณะ
ของวัฒนธรรมอำนาจนิยมประเพณีนิยม และระบบอุปถัมภ์ยากต่อการเปลี่ยนแปลง คนไทยชอบที่
จะใช้อำนาจเด็ดขาด เคารพเชื่อฟัง อ่อนน้อม และเกรงกลัวต่อผู้มีอำนาจเหนือกว่า นิยมระบบ
ลูกจ้างและเจ้านาย ยึดติดกับระบบอุปถัมภ์และการพ่ึงพา มีการจัดลำดับตามชาติวุฒิ วัยวุฒิ และ
การมีตำแหน่งอำนาจในสัคม นับตั้งแต่การการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย 
ยังไม่เกิดการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยมากนัก เนื่องจากผู้นำการเมืองไทยคนในระบบการ



วารสารสันติสุขปริทรรศน์  ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563)    | 59 

 

เมืองไทยเน้นการพัฒนาประชาธิปไตย โดยพัฒนาสถบันทางการเมืองแต่เพียงอย่างเดียว คือการร่าง
รัฐธรรมนูญ การพัฒนาความเข้มแข็งพรรคการเมือง การกระจายอำนาจระหว่างสถาบันทาง
การเมืองต่าง ๆ แต่ละเลยการพัฒนาปัจจัยด้านวัฒนธรรมทางการเมืองการพัฒนาพลเมือง อันเป็น
แบบแผนความคิดความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมกางการเมืองของผู้คนในสังคม การ
เมืองไทยแบบประชาธิปไตยของไทยสนใจแต่งเพียง “รูปแบบหรือโครงสร้าง” มากกว่าที่ “เนื้อหา
สาระ” อันได้แก่ ปรัชญาพ้ืนฐาน อุดมการณ์ และจิตวิญญาณของประชาธิปไตยท่ีแท้จริง  
 

องค์ความรู้ที่จะได้รับ 
จะได้รู้ถึงลักษระของระบบอุปถัมภ์ การก่อกำเนิดของความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ 

แนวคิดระบบอุปถัมภ์ในระบบการเมืองไทย ความสำคัญ วิธีการคิดของระบบอุปถัมภ์ ที่มีพลต่อ
พลเมืองในการดำเนินอยู่ในสังคมประชาธิปไตย อีกทั้งยังรู้ถึงคำว่าพลเมือง ความแตกต่างของคำว่า 
ประชาชน ราษฎร และพลเมือง บทบาทหน้าที่ในระบอบประชาธิปไตย การเปลี่ยนแปลงของระบบ
อุปถัมภ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รู้ถึงความผิดพลาดในการพัฒนาการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
เพ่ือให้พลเมืองยุคใหม่ได้รู้ถึงความเป็นพลเมือง เพ่ือที่จะให้คนไทยนั้นก้าวขึ้นมาเป็นพลเมืองที่มีพลัง
ต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยให้มีความเป็นประชาธิปไตยมาก
ยิ่งขึ้นในฐานะพลเมือง 
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