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บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการเรื่อง ภาคีภิบาล: การพัฒนาเมืองอัจฉริยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่
ความยั่งยืน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นผ่านภาคีภิบาล โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารวิชาการ หนังสือ ต ารา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงสื่อออนไลน์ต่าง ๆ วิธีการศึกษาใช้การวิเคราะห์เอกสารจากแหล่งข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ 
โดยเน้นการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดภาคีภิบาล เมืองอัจฉริยะ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเป็นข้อมูลจากการวิจัยและการปฏิบัติในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ที่ขับเคลื่อนด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมและประสบความส าเร็จในการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและการสังเคราะห์ข้อมูล
จากแหล่งที่มา 
 ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาเมืองอัจฉริยะมีกระบวนการที่ซับซ้อนต้องใช้กลไกและ
เครื่องมือที่หลากหลาย โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะพยายามน า
แนวคิดนี้มาปรับใช้ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อม แต่ยังคงมีข้อจ ากัดในด้ านกฎระเบียบ 
งบประมาณ และการจัดการที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ท าให้การพัฒนาเพียงล าพังเป็นไป
ได้ยาก ภาคีภิบาลจึงมีบทบาทส าคัญในการร่วมขับเคลื่อน โดยช่วยสนับสนุนทั้งการวิเคราะห์ข้อมูล  
การพัฒนาเทคโนโลยี การจัดหาทรัพยากรและเงินทุน รวมถึงส่งเสริมให้เกิดการท า งานร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน การให้ข้อมูลและการสร้างความเข้าใจในประโยชน์ของเมือง
อัจฉริยะยังช่วยสร้างความไว้วางใจและการมีส่วนร่วมจากประชาชน สร้างรากฐานที่ยั่งยืนเพ่ือการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะในอนาคต 
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Abstract 
 This academic article, Collaborative Governance: Developing Smart Cities of 
Local Administrative Organizations Towards Sustainability. aims to explore 
approaches for smart city development within local government organizations 
through partnership governance. The study gathers data from academic literature, 
books, textbooks, relevant research, and various online media sources. The 
research methodology employs documentary analysis from reliable sources, 
focusing on the concepts of partnership governance, smart cities, and local 
government organizations. The population and sample for the study include data 
from research and practices within local government organizations that have 
successfully driven and implemented smart city development in a tangible way. 
Content analysis and data synthesis were the primary tools for this study. 
 The findings reveal that developing a smart city is a complex process 
requiring a variety of mechanisms and tools, especially at the local level. Although 
local government organizations strive to incorporate this concept in terms of 
infrastructure and environmental aspects, limitations still exist in areas such as 
regulations, budgeting, and management, which require specialized expertise, 
making it difficult for these organizations to achieve this goal independently. 
Partnership governance, therefore, plays a crucial role in driving progress by 
supporting data analysis, technology development, resource and funding 
acquisition, and fostering collaboration between the public, private, and community 
sectors. Additionally, providing information and building public understanding of the 
benefits of smart cities help to establish trust and encourage public participation, 
laying a sustainable foundation for future smart city development. 
 
Keywords: Collaborative Governance; Smart City; Sustainability 
 
บทน า 

ในยุคปัจจุบัน ความท้าทายของการจัดการเมืองที่เติบโตอย่างรวดเร็วและซับซ้อนมากขึ้น 
ท าให้หลายประเทศทั่วโลกเริ่มหันมาพิจารณาแนวทางในการพัฒนาเมืองที่เน้นการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเป็นแกนหลัก เมืองอัจฉริยะ (Smart City) จึงกลายเป็นแนวคิดที่ได้รับความสนใจอย่าง
แพร่หลาย โดยเมืองต่าง ๆ มักเห็นความส าคัญเกี่ยวกับการลงทุนในทุนมนุษย์ (Human Capital) 
และทุนสังคม (Social Capital) รวมถึงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของการสื่อสารและเทคโนโลยี
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สมัยใหม่ ช่วยส่งเสริมการพัฒนาและรักษาสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  รวมทั้ง
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างชาญฉลาด Caragliu, A. 
& Del Bo, C. & Nijkamp, P (2009) อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเมืองอัจฉริยะไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
เทคโนโลยีเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่รวมถึงความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของสังคม โดยเฉพาะ
ประชาชนผู้ได้รับผลประโยชย์สูงสุด การกระจายอ านาจ และการลดความเหลื่อมล้ าในสังคมด้วย 

นอกจากนี้ ภาคีภิบาล หรือ Collaborative Governance เป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่ท าให้
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องท างาน
ร่วมกับหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือสร้างความร่วมมือและการ
มีส่วนร่วมในทุกมิติของการพัฒนา รวมถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการเติบโตของเมืองอัจฉริยะ 
น าไปสู่การสร้างภาคีที่เข้มแข็งและมีธรรมาภิบาล จะช่วยให้เกิดความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และ
ความยั่งยืนในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะอย่างแท้จริง 

บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านภาคีภิบาล โดยการวิเคราะห์บทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ในการผลักดัน
นโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร และการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือสร้างเมืองอัจฉริยะที่
ตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนและน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

 
เนื้อเรื่อง 
 แนวคิดเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
 แนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ได้กลายเป็นที่สนใจในวงกว้างในช่วงไม่กี่
ทศวรรษที่ผ่านมา เนื่องจากสภาพแวดล้อมในเมืองที่หนาแน่นและปัญหาต่าง  ๆ ที่เกิดจากการ
ขยายตัวของเมือง ทั้งปัญหาการจราจร สภาพอากาศที่เลวร้าย ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชน 
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะเป็นการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเข้ามาเป็นเครื่องมือเพ่ือ
จัดการและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมือง ตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
หลายมิติ รวมถึงด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  ในบริบทของแนวคิดเมือง
อัจฉริยะ นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญ หรือหน่วยงานได้มีการนิยามและองค์ประกอบของเมืองอัจฉริยะ 
โดยมุ่งเน้นถึงการใช้เทคโนโลยีที่ครอบคลุมทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการจัดการข้อมูล และ
การวิเคราะหข์้อมูลของเมืองเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่สังคมในด้านต่าง ๆ อาทิ 

ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (2561) ระบุว่าเมืองอัจฉริยะควรมีการออกแบบทีม่ีความ
เหมาะสม พร้อมส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคธุรกิจและประชาชน เพ่ือสร้างเมืองที่น่าอยู่และ
ทันสมัย ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขอย่างยั่งยืน โดยการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะมี 7 ด้านหลัก ได้แก่ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ ขนส่ง พลังงาน พลเมือง การด ารงชีวิต และ
การบริหารภาครัฐ 
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Myeong, S., Jung, Y., & Lee, E (2018) กล่าวว่า เมืองอัจฉริยะมักจะถูกขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ที่มีความซับซ้อนและมีประสิทธิภาพสูง ท าให้เกิดการ
เชื่อมโยงระหว่างผู้คนและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึงการเชื่อมต่อในระหว่างสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ โดยมีการบูรณาการข้อมูลแบบเรียลไทม์เพ่ือการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เมืองอัจฉริยะยังมีการเชื่อมต่อและบูรณาการกับอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
เพ่ือสร้างสรรค์บริการที่มีมูลค่าเพ่ิมใหม่อย่างต่อเนื่อง โดยใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมเพ่ือปรับปรุง
และยกระดับคุณภาพของสังคมในทุกด้าน ครอบคลุมทั้งรูปแบบการท างาน วิถีชีวิต วัฒนธรรม 
การเมือง และเศรษฐกิจ 

จากค าจ ากัดความเกี่ยวกับเมืองอัจฉริยะสะท้อนให้เห็นถึงจุดแข็งของแนวคิดเมืองอัจฉริยะ 
ในการแก้ปัญหาเชิงระบบด้วยเทคโนโลยีเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการเมือง เช่น ระบบขนส่ง
อัจฉริยะช่วยลดการจราจร ระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศช่วยลดมลพิษ และระบบบริหารจัดการ
ขยะช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อม การใช้ข้อมูลเป็นฐานในการตัดสินใจสู่การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่  
(Big Data) และการบูรณาการข้อมูลในระดับเมืองช่วยเพ่ิมความแม่นย าในการแก้ปัญหาและ
วางแผนพัฒนาเมือง อีกทั้ง สามารถเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตในการสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจ เช่น การกระตุ้นการลงทุนในเทคโนโลยี  และยังช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนผ่านบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ การพัฒนาเมืองอัจฉริยะไม่เพียงแค่มุ่งเน้นไปที่การสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี
ความทันสมัยเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการส่งเสริมความยั่งยืนในทุกมิติ เช่น การสร้างสภาพแวดล้อมที่
ปลอดภัยและน่าอยู่ส าหรับทุกคน โดยสอดคล้องกับเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) คือ SDG 3 สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี ส่งเสริมการเข้าถึงบริการ
ด้านสาธารณสุข, SDG 7 พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ การใช้พลังงานหมุนเวียนและการลด  
การใช้พลังงานที่ไม่มีความยั่งยืน, SDG 11 เมืองและชุมชนที่ยั่งยืน การออกแบบเมืองที่ปลอดภัย  
มีประสิทธิภาพ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, SDG 13 การด าเนินการเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะอาจมีข้อจ ากัดหรือความท้า
ทาย อาทิเช่น ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงเทคโนโลยี การพัฒนาเมืองอัจฉริยะมักเน้นในเขตเมือง
ใหญ่ท าให้พ้ืนที่ชนบทหรือชุมชนที่ขาดแคลนทรัพยากรไม่ได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่  เกิดความ
เหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มประชากร อีกทั้ ง การเน้นเทคโนโลยีมากกว่าความต้องการของคน  
แม้เทคโนโลยีจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ แต่การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนและพัฒนาท าให้บางโครงการไม่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริง นอกจากนี้ ส่งผลต่อ
ความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัยของข้อมูล การใช้ข้อมูลจ านวนมากในระบบเมืองอัจฉริยะอาจ
เสี่ยงต่อการละเมิดความเป็นส่วนตัวและการโจมตีทางไซเบอร์ถ้าหากไม่มีมาตรการป้องกั นที่
เพียงพอ และที่ส าคัญคือ ความยั่งยืนและผลกระทบระยะยาว การพัฒนาเมืองอัจฉริยะยังขาดการ



วารสารสันติสุขปริทรรศน์ ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2568) | 313 

 

วางแผนในเชิงยั่งยืน เช่น การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ หรือการใช้พลังงานในโครงสร้างพ้ืนฐานที่
ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

กล่าวได้ว่า แนวคิดเมืองอัจฉริยะ คือ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมืองในด้านต่าง ๆ และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
น าไปสู่การสร้างอนาคตที่ดีกว่า ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการสร้างโอกาส
ใหม ่ๆ ในการพัฒนาชีวิตของคนในชุมชนเมืองให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

แนวคิดภาคีภิบาล 
ค าว่า ภาค ีหมายถึง ผู้มีส่วนร่วม แนวร่วม หรือผู้ที่มีบทบาทในกิจการใดกิจการหนึ่ง โดยใน

บริบทนี้ ภาคี หมายถึงบุคคล กลุ่มคน องค์กร หรือภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมที่มีความส าคัญทั้งใน
ระดับชุมชน ท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ รัฐได้เปิดโอกาสให้ภาคีเหล่านี้เข้ามามีบทบาท
ส าคัญในการท างานหรือบริหารจัดการกิจการสาธารณะอย่างทั่วถึงและรอบด้าน ในส่วนของค าว่า 
อภิบาล มีความหมายว่า การปกครอง หากพิจารณาความหมายของ ภาคีภิบาล อย่างตรงตัวจะ
สะท้อนถึงบทบาทของผู้มีส่วนร่วมในกิจการปกครอง หรือแนวร่วมในกิจการของรัฐ อย่างไรก็ตาม 
เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิด Collaborative Governance ค าว่า ภาคีภิบาล จึงหมายถึงรูปแบบ
การบริหารจัดการที่รัฐมุ่งแสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม โดยการสร้างเครือข่ายและ
ผสานความร่วมมือในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะ โดยมีเป้าหมายในการสร้างประโยชน์
ร่วมกันอย่างรอบด้าน ทั้งในระดับการก าหนดนโยบายและการด าเนินงานนโยบายในทางปฏิบัติ 

ดังนั้น ค าว่า ภาคี จึงสะท้อนถึงการเป็นพันธมิตรหรือผู้ร่วมสร้างสรรค์บริการสาธารณะ
ร่วมกับภาครัฐ ในขณะที่ค าว่า อภิบาล หมายถึงการปรับเปลี่ยนบทบาทของรัฐจากการถือครอง
อ านาจอย่างเต็มที่ในฐานะผู้ให้บริการหลัก มาสู่การท าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนและเชื่อมโยงให้ภาค
ส่วนต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการจัดการบริการสาธารณะ โดยมีการเปิดพ้ืนที่ให้ความร่วมมือและการ
ระดมทรัพยากรอย่างเต็มที่ ท าให้บทบาทของรัฐมีความยืดหยุ่น เปิดกว้าง และตระหนักถึงคุณค่า
ของการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคม (สุริยานนท์ พลสิม, 2566) 

อย่างไรก็ดี Emerson และ Nabatchi (2015) ร่วมกันเขียนหนังสือชื่อ Collaborative 
Governance Regimes ได้พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับ ภาคีภิบาล หรือ Collaborative Governance 
โดยน าเสนอกรอบแนวคิดที่ส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 
เพ่ือแก้ปัญหาสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ กรอบแนวคิดเน้นให้เกิดความร่วมมือผ่านการสร้าง
ความไว้วางใจ การแบ่งปันทรัพยากร และการประสานความรู้ในทุกระดับ ตั้งแต่การก าหนดนโยบาย
ไปจนถึงการปฏิบัติ การท างานร่วมกันช่วยให้เกิดการตัดสินใจที่รอบด้านและการมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง ท าให้ภาคีภิบาลเป็นมากกว่าการบริหารจัดการ แต่เป็นกระบวนการสร้างเครือข่ายและ
ประโยชน์สาธารณะที่ยั่งยืน 

การวิเคราะห์และข้อจ ากัดของภาคีภิบาล แม้ภาคีภิบาลจะมีข้อดีในเชิงแนวคิด แต่ยังมี
ข้อจ ากัดที่ควรต้องมีการพิจารณา โดยเฉพาะความแตกต่างของเป้าหมาย ซึ่งภาคีจากภาคส่วนต่าง 
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ๆ อาจมีเป้าหมายที่แตกต่างกัน เช่น รัฐอาจมุ่งเน้นการพัฒนาสาธารณะ ในขณะที่ภาคเอกชนเน้นผล
ก าไร อีกทั้ง การกระจายอ านาจ ในบางกรณีไม่สมดุลอาจน าไปสู่การครอบง าของบางภาคี เช่น 
ภาครัฐหรือภาคเอกชน นอกจากนี้ ทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียม การท างานร่วมกันอาจเผชิญกับความไม่
เท่าเทียมในทรัพยากรระหว่างภาคี ซึ่งอาจส่งผลต่อความยั่งยืนของความร่วมมือ รวมถึงการสร้าง
ความไว้วางใจ กระบวนการสร้างความไว้วางใจต้องใช้เวลาและความพยายาม ซึ่งอาจเป็นอุปสรรค
ในสถานการณ์ท่ีต้องการผลลัพธ์เร่งด่วน 

สรุปและข้อเสนอแนะ ภาคีภิบาลเป็นแนวทางการบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในสังคม โดยการมีส่วนร่วมครอบคลุมอย่างน้อย 3 ฝ่ายหลัก ได้แก่ ภาครัฐท าหน้าที่เป็น
ผู้สนับสนุนและเชื่อมโยงให้เกิดความร่วมมือ ภาคประชาสังคมมีบทบาทส าคัญในการก าหนด
นโยบายและการตัดสินใจ ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรและสร้างความยั่งยืน 
นอกจากนี้ อาจรวมถึงฝ่ายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ชุมชนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และ
สถาบันการศึกษา เพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างครอบคลุมและสอดคล้องกับบริบททางสังคม 
ดังภาพต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1 กลไกการมีส่วนร่วมของภาคีภิบาล 

 
อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้ภาคีภิบาลประสบความส าเร็จในทางปฏิบัติ  ควรให้ความส าคัญผ่าน

กลไกการเจรจาและการสื่อสารที่โปร่งใส รวมถึงสร้างกลไกการกระจายทรัพยากรที่เป็นธรรม
ระหว่างภาคี การเสริมสร้างศักยภาพภาคประชาสังคมเพ่ือให้มีบทบาทที่เข้มแข็งในการก าหนด
นโยบายและการตัดสินใจ อีกทั้ง การวางแผนระยะยาวที่ยืดหยุ่นรองรับความเปลี่ยนแปลงของ
บริบทสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
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แนวคิดการปกครองท้องถิ่น 
แนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งการสร้างความมั่นคงและความผาสุกแก่ประชาชน โดย

ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจการปกครองอย่างทั่วถึงในระดับชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการปกครองตนเองอย่างแท้จริง สอดคล้องกับหลักการ
ประชาธิปไตยที่ให้ความส าคัญกับเสียงของประชาชนในระบบการปกครอง (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) 
ทัง้นี้ นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ค านิยามหรือความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ
เช่น ตามนิยามของ อุทัย หิรัญโต (2523) การปกครองท้องถิ่น  คือ การที่รัฐบาลมอบอ านาจให้
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ จัดการปกครองและด าเนินกิจกรรมเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ตนเอง โดยที่การบริหารงานของท้องถิ่นจะมีการจัดตั้งองค์การและเจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชนมีส่วน
ร่วมในการเลือกตั้งขึ้นมา อาจจะทั้งหมดหรือบางส่วน ท าให้เกิดความเป็นอิสระในการบริหารงาน 
อย่างไรก็ตาม รัฐบาลยังคงมีบทบาทในการควบคุมเพ่ือให้การด าเนินงานของท้องถิ่นเป็นไปอย่าง
เหมาะสม การปกครองท้องถิ่นจึงยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐเนื่องจากเป็นสิ่งที่รัฐจัดตั้งขึ้น 

Daniel Wit (1967) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้
อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มี
โอกาสในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจ
การปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดย
ประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของ
ตนเองอันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล 
มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน 

กล่าวได้ว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่น
สามารถจัดการและด าเนินงานเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ ผ่านการ
จัดตั้งองค์กรและเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน เพ่ือให้
เกิดการปกครองโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน อย่างไรก็ตาม การปกครองท้องถิ่นยังอยู่ภายใต้
การควบคุมของรัฐเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายของประเทศ รวมถึงการกระจายอ านาจที่
ท าให้ท้องถิ่นมีอ านาจตัดสินใจในการบริหารจัดการของตน โดยรัฐบาลกลางให้การสนับสนุนเพ่ือให้
ท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจในการดูแลและพัฒนาพื้นที่ของตนเอง 

การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ การปกครองท้องถิ่น
ทั่วไปและการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ โดยทั้งสองรูปแบบนี้ถูกออกแบบมาเพ่ือให้หน่วยงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจในการบริหารจัดการภายในพื้นที่ของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยยังอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของหน่วยงานรัฐตามที่ก าหนดไว้ (วัชรินทร์ อินทพรหม และคณะ, 2558) 

1. รูปแบบการปกครองท้องถิ่นทั่วไป ถูกออกแบบให้สอดคล้องกับขนาดพ้ืนที่และความ
ต้องการของประชาชนในแต่ละภูมิภาค โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลัก ได้แก่ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ดังนี้ 
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1.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหารที่ประกอบไปด้วย 
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าหน้าที่คล้ายสภานิติบัญญัติท้องถิ่น และนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ผู้ท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารหลักในระดับจังหวัด การท างานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นตัวแทนจากส่วนกลางที่ช่วยสนับสนุน
และควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลกลาง 

1.2 เทศบาล สามารถแบ่งออกเป็น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาล
ต าบล ซึ่งมีโครงสร้างการบริหารเป็น สภาเทศบาล ท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และนายกเทศมนตรี
เป็นฝ่ายบริหารในการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการจัดการในเขตเทศบาล 
การด าเนินงานของเทศบาลอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีหน้าที่ควบคุมดูแล
เพ่ือให้การท างานเป็นไปตามกฎหมายและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ  

1.3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างการ
บริหารที่ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ  และนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ที่ท าหน้าที่บริหารในระดับต าบลเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและให้บริการ
สาธารณะในการด าเนินงานของ อบต. จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของนายอ าเภอที่ท าหน้าที่ช่วย
ควบคุมและสนับสนุนการท างานในท้องถิ่น 

2. รูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ถูกก าหนดให้มีอ านาจการบริหารที่เป็น
อิสระมากขึ้น โดยมีฐานะเป็นทบวงการเมืองและนิติบุคคล มีอ านาจบริหารจัดการตนเองในระดับสูง
เพ่ือให้เหมาะสมกับขนาดและลักษณะพิเศษของพ้ืนที่ ซึ่งปัจจุบันมีอยู่ 2 แห่งในประเทศไทย ได้แก่ 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ดังนี้ 

2.1 กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างในการบริหารงานประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารสูงสุดของเมือง โดยมีสภากรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายนิติ
บัญญัติที่ก ากับดูแลนโยบายและกิจการในพื้นที่ นอกจากนี้ ยังมีสภาเขตซึ่งมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและ
ให้ข้อมูลในด้านต่าง ๆ ของเขตการปกครองย่อยในกรุงเทพมหานครเพ่ือประโยชน์ในการบริหาร
จัดการในระดับเขต 

2.2 เมืองพัทยา มีโครงสร้างการบริหารที่ประกอบด้วย นายกเมืองพัทยา ซึ่งเป็น
ฝ่ายบริหารและสภาเมืองพัทยา ซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลนโยบายและ
จัดการบริหารงานในพ้ืนที่พัทยา เมืองพัทยาถูกออกแบบให้เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
เนื่องจากเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีลักษณะและความต้องการพิเศษในการบริหาร 

จากสภาพการณ์ปัจจุบัน การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย ซึ่งแบ่งออกเป็นการปกครอง
ท้องถิ่นทั่วไปและการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ถือเป็นโครงสร้างส าคัญในการกระจายอ านาจ
จากส่วนกลางไปยังท้องถิ่นเพ่ือให้การบริหารจัดการสอดคล้องกับความต้องการและบริบทเฉพาะ
ของแต่ละพ้ืนที่ แม้ว่าระบบจะถูกออกแบบเพ่ือส่งเสริมความคล่องตัวในการจัดการ แต่ก็ยังมีทั้งจุด
แข็งและจุดอ่อนที่ต้องพิจารณา 
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จุดแข็ง การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นบริหารจัดการได้ตามความต้องการเฉพาะ  เช่น 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.), เทศบาล, และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ช่วยให้การ
บริหารมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อปัญหาท้องถิ่นได้ดียิ่ งขึ้น  โดยเฉพาะในกรณีของ
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซึ่งมีความยืดหยุ่นและอิสระในการตัดสินใจ นอกจากนี้ การมีสภา
ท้องถิ่นที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลและตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ยังช่วยสร้างความโปร่งใส
และเชื่อถือได้ในกระบวนการบริหารงานท้องถิ่น   

จุดอ่อนและข้อจ ากัด แม้ว่าท้องถิ่นจะได้รับอ านาจในการบริหารจัดการ แต่ยังคงมีการ
พ่ึงพาการก ากับดูแลจากส่วนกลางในระดับสูง ซึ่งลดความคล่องตัวในการตัดสินใจ โดยเฉพาะใน
กรณีของการก ากับดูแลโดยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอ นอกจากนี้ การขาดทรัพยากรและ
ความเหลื่อมล้ าระหว่างท้องถิ่นที่มีงบประมาณและบุคลากรมาก เช่น กรุงเทพมหานคร กับท้องถิ่น
ขนาดเล็กหรือชนบท ยังคงเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้เกิดความแตกต่างในคุณภาพชีวิตของประชาชน
อีกทั้ง การขาดการบูรณาการและความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นยังเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน การท างานในแต่ละพ้ืนที่มักไม่เชื่อมโยงกัน ท าให้ประสิทธิภาพในการพัฒนาทั่ว
ทั้งภูมิภาคลดลง นอกจากนี้ การเมืองท้องถิ่นบางพ้ืนที่ยังถูกแทรกแซงจากผลประโยชน์ส่วนตัวหรือ
การเมืองระดับชาต ิซึ่งลดทอนความโปร่งใสในการบริหาร   

ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงการปกครองท้องถิ่น 1) เพ่ิมความอิสระในการตัดสินใจลด
การก ากับดูแลจากส่วนกลาง เพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถตัดสินใจและด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและ
เหมาะสมกับความต้องการของพ้ืนที่ 2) กระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม จัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรให้สอดคล้องกับความสามารถและความต้องการของแต่ละท้องถิ่น  3) ส่งเสริมการบูรณา
การและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท้องถิ่น ด้วยการสร้างกลไกหรือแพลตฟอร์มร่วมกันเพ่ือการ
พัฒนาแบบบูรณาการ 4) พัฒนาศักยภาพผู้น าท้องถิ่นโดยการจัดอบรมและเพ่ิมทักษะเพ่ือให้ผู้น า
ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย
มีโครงสร้างที่รองรับความหลากหลายของพ้ืนที่และมีจุดแข็งที่ส าคัญในการใกล้ชิดประชาชน 
อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดในเรื่องการพ่ึงพาส่วนกลาง ความเหลื่อมล้ าในศักยภาพ และการขาดการบูร
ณาการระหว่างหน่วยงานยังคงเป็นปัญหาส าคัญ การปรับปรุงในด้านการเพ่ิมอิสระในการตัดสินใจ 
การกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียม และการส่งเสริมความร่วมมือ จะช่วยให้การปกครองท้องถิ่น
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง และสร้างความยั่งยืนในระยะยาว 

แนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านภาคีภิบาล 
การบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปัจจุบันหลายจังหวัดในประเทศไทยได้เริ่มน าแนวคิดเมืองอัจฉริยะ (Smart City) มาใช้ 
โดยเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้างความยั่งยืนให้กับ
เมือง ตัวอย่างเช่น จังหวัดภูเก็ตที่เน้นการเพ่ิมความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยวผ่านการใช้
เทคโนโลยี เช่น ระบบกล้องวงจรปิดอัจฉริยะและการจัดการจราจรแบบเรียลไทม์ จังหวัดเชียงใหม่ที่
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พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะอัจฉริยะและโครงการ Smart Health เพ่ือการจัดการด้านสุขภาพ 
พร้อมส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการใช้พลังงานสะอาด และจังหวัดขอนแก่นที่เน้นการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่งมวลชนอัจฉริยะ การวางแผนเมืองแบบ Smart Mobility และ
ระบบบริการสาธารณสุขอัจฉริยะ เป็นต้น 

แม้การบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีเป้าหมายที่ดีและ
มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน แต่ในทางปฏิบัติกลับพบปัญหาและอุปสรรคหลาย
ประการ เช่น ข้อจ ากัดด้านกฎระเบียบและกฎหมาย การจัดสรรงบประมาณที่ไม่เพียงพอ และการ
ขาดความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ เป็นต้น ท าให้การด าเนินการไม่
เป็นไปตามแผนที่วางไว้ ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาเมืองอัจฉริยะได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ การบริหารจัดการจ าเป็นต้องมีแนวทางที่ครอบคลุมและ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ดังนี้ 

1) การวางแผนและการมีวิสัยทัศน์ของผู้น า การบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ต้องด าเนินการในหลายขั้นตอนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชน ผู้น าท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและวางแผนเชิงกลยุทธ์เพ่ือพัฒนา
เมืองให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน พร้อมส่งเสริมนวัตกรรมและการลงทุน โดยเน้น
การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน 
เพ่ือให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง การสนับสนุนจากทุกฝ่ายช่วยเสริมสร้างโอกาสในการ
ลงทุนและการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2) การประเมินความพร้อมของเมือง การพัฒนาเมืองอัจฉริยะต้องเริ่มจากการประเมิน
ความพร้อมด้านต่าง ๆ ของเมือง เช่น ความพร้อมของประชาชนในเรื่องการน าเทคโนโลยีมาใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน รวมถึงความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตและ
ระบบสื่อสาร และความสามารถของบุคลากรในการจัดการและพัฒนาเมือง การประเมินท าให้มั่นใจ
ได้ว่าการพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างเหมาะสม 

3) การสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นได้จริง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจและด าเนินการพัฒนาเมือง เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความโปร่งใส รวมถึงการมีส่วน
ร่วมของภาคเอกชนในการสนับสนุนการลงทุนเพื่อกระตุ้นการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ 
ช่วยลดภาระงบประมาณของรัฐและส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) การสร้างการรับรู้ความเข้าใจ ในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะการสร้างความเข้าใจและ
การรับรู้ในหมู่ประชาชนเป็นสิ่งส าคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสื่อสารให้ประชาชนทั่วไป
เข้าใจแนวคิดเมืองอัจฉริยะและเห็นประโยชน์ของการพัฒนาเมือง การเผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่อต่าง ๆ 
เช่น การประชุม การจัดนิทรรศการ หรือสื่อสังคมออนไลน์ เป็นวิธีการที่ช่วยสร้างความเข้าใจและ
กระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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5) การพัฒนาเมืองอัจฉริยะสู่ความยั่งยืน ซึ่งหมายถึงการสร้างความเจริญที่สมดุลทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นโยบายการพัฒนาเมืองควรค านึงถึงการสร้างสภาพแวดล้อม
ที่เป็นมิตรและเหมาะสมต่อประชาชน เช่น ความเป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการวาง
แผนการใช้ทรัพยากรของเมืองให้มีประสิทธิภาพสูงสุด การศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมช่วยให้เมืองสามารถเติบโตได้อย่างสมดุลและยั่งยืนในอนาคต 

บทบาทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของภาคีภิบาล 
ภาคีภิบาลมีบทบาทส าคัญในกระบวนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ โดยเป็นผู้ก าหนดนโยบาย

และทิศทางการพัฒนาที่ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ให้เมือง
อัจฉริยะสามารถเติบโตได้อย่างสมดุล ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ภาคีภิบาลยังเน้นการใช้เทคโนโลยีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างเมืองที่
ยั่งยืน โดยท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนาอย่างโปร่งใสร่วมกัน และสนับสนุนการ มี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้ตอบสนองความต้องการของสังคม ซึ่งใน
กระบวนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ แต่ละหน่วยงานมีความส าคัญและแตกต่างกันไปตามความ
เหมาะสม ดังนี้ 

ภาครัฐ เป็นผู้วางแผนและก าหนดนโยบายที่ครอบคลุมในทุกด้าน พร้อมจัดสรร
งบประมาณและสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง พลังงานสะอาด และ
ระบบขนส่งอัจฉริยะ อีกทั้ง ยังรับผิดชอบก าหนดกฎระเบียบและมาตรฐาน เพ่ือให้เทคโนโลยีที่ใช้มี
ความปลอดภัยและโปร่งใส 

ภาคเอกชน มีบทบาทในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่าง ๆ ที่ช่วยให้เมือง
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น แอปพลิเคชันบริการสาธารณะ เซ็นเซอร์อัจฉริยะ และระบบ
การจัดการข้อมูล นอกจากนี้ ยังเป็นผู้ลงทุนและร่วมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล รวมถึงฝึกอบรม
ทักษะดิจิทัลให้กับประชาชน เพ่ือให้พวกเขาพร้อมสู่สังคมอัจฉริยะ 

ภาคประชาสังคมและชุมชน มีบทบาทในการสะท้อนความคิดเห็นและความต้องการที่
แท้จริงของประชาชน ผ่านการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการประเมินผลโครงการ  อีก
ทั้ง ยังท าหน้าที่สนับสนุนความร่วมมือในชุมชนเพ่ือใช้เทคโนโลยีในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  

นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เข้ามาสนับสนุนในกระบวนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
ได้แก่ 

สถาบันการศึกษาและวิจัย มีบทบาทในการท าวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่น าไปใช้ได้จริง 
เช่น ปัญญาประดิษฐ์ การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ และพลั งงานทางเลือก เป็นศูนย์กลางการ
พัฒนาความรู้ใหม่ ๆ ให้กับนักศึกษาและประชาชน รวมถึงประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมจากการใช้เทคโนโลยี เพ่ือให้แน่ใจว่าเมืองอัจฉริยะมีการพัฒนาที่เป็นไปในทิศทางที่
ยั่งยืน 
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องค์กรระดับนานาชาติและผู้ให้ทุน สนับสนุนทั้งด้านเงินทุนและทรัพยากรในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน พร้อมให้ค าปรึกษาทางนโยบายและข้อเสนอแนะตามมาตรฐานสากล องค์กร
เหล่านี้ช่วยสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศและแลกเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ธนาคารและสถาบันการเงิน สนับสนุนทางการเงินผ่านสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าและการลงทุน
ในโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล อีกทั้ง ยังพัฒนาโซลูชันการเงินดิจิทัล เช่น การช าระเงินผ่านมือถือ เพ่ือ
ให้บริการทางการเงินเข้าถึงได้ทุกคน 

บริษัทเทคโนโลยีและนวัตกรรมขนาดเล็ก มีบทบาทในการพัฒนาโซลูชันเฉพาะด้าน 
เช่น การวิเคราะห์ข้อมูลการจราจร และการดูแลสุขภาพชุมชน รวมถึงเทคโนโลยีที่อ านวยความ
สะดวกในการสื่อสารที่ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะ ด้วยการน า
นวัตกรรมมาปรับใช้ตามความต้องการที่เฉพาะเจาะจงของแต่ละเมือง 

สื่อมวลชนและสื่อดิจิทัล ท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน
เกี่ยวกับประโยชน์ของเมืองอัจฉริยะ ช่วยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม แสดงความคิดเห็น และ
ติดตามการพัฒนาที่โปร่งใส ซึ่งสนับสนุนให้การพัฒนาเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

 
สรุป 

การพัฒนาเมืองอัจฉริยะภายใต้การน าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องอาศัยแนว
ทางการท างานแบบภาคีภิบาล ซึ่งเน้นการบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคมให้มี
บทบาทร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภาคีภิบาลนั้นท าให้เกิดความรับผิดชอบร่วมในทุก
ภาคส่วน ตั้งแต่การออกนโยบายไปจนถึงการด าเนินการจริง อันช่วยให้โครงการต่าง  ๆ ด าเนินไป
อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ในบริบทของเมืองอัจฉริยะ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีวิสัยทัศน์และวางแผนเชิงกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วของสังคมและเทคโนโลยี การใช้ภาคีภิบาลช่วยให้เกิดการรวมพลังจากหลากหลายฝ่ายซึ่ง
ส่งเสริมให้การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน เทคโนโลยี และพัฒนาทรัพยากรบุคคลในพ้ืนที่มีความ
ยั่งยืน อีกทั้ง ยังช่วยให้การด าเนินงานมีความโปร่งใส เพ่ิมประสิทธิภาพ และสร้างความไว้วางใจจาก
ประชาชน นอกจากนี้ การสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมที่ผ่านภาคีภิบาลช่วยให้ประชาชนรู้สึกเป็น
ส่วนหนึ่งของการพัฒนาเมือง การจัดเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจจะเสริมสร้างความเป็นเจ้าของ สามารถช่วยให้โครงการต่าง ๆ ตรงตามความต้องการ
ของผู้คน และเสริมสร้างความผูกพันระหว่างประชาชนและผู้บริหารท้องถิ่น อีกทั้ง การพัฒนาเมือง
อัจฉริยะผ่านภาคีภิบาลก่อให้เกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน เช่น การเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียว การจัดการพลังงานและน้ าที่สะอาดมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเพ่ิม
คุณภาพชีวิตของประชาชน การประสานความร่วมมือระหว่างภาคีภายใต้หลักการภิบาลจะสร้าง
โครงสร้างเมืองที่รองรับความต้องการในอนาคต รวมถึงเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลง ฉะนั้น การใช้แนวทางภาคีภิบาลในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจะช่วยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความ
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ต้องการของประชาชน พร้อมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืนและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนใน
ระยะยาว 
 
องค์ความรู้ใหม่ 

การพัฒนาเมืองอัจฉริยะเป็นแนวคิดส าคัญที่มุ่งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
จัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ช่วยสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยเฉพาะในบริบท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องเผชิญความท้าทายในด้านงบประมาณ ทรัพยากร และความ
เชี่ยวชาญ เพ่ือบริหารจัดการท้องถิ่นอย่างเหมาะสม ฉะนั้นแล้ว การพัฒนาเมืองอัจฉริยะจ าเป็นต้อง
อาศัยกลไกภาคีภิบาล เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถลดอุปสรรค เพ่ิมประสิทธิภาพและ
วางรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยแนวทางการน ากลไกภาคีภิบาลมาใช้ในกระบวนการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะปรากฏชัดจากองค์ความรู้ใหม่ที่สามารถน าไปปรับใช้เพ่ือสร้างอนาคตที่ดีขึ้นส าหรับท้องถิ่น 
ดังนี้ 

 
ภาพ 2 กลไกการพัฒนาเมืองอัจฉริยะผ่านภาคภีิบาล 

 
จากองค์ความรู้ใหม่ อธิบายถึงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะเป็นกระบวนการที่ต้องใช้กลไกและ

เครื่องมือที่มีความซับซ้อนน าไปสู่การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างยั่งยืน สามารถตอบสนองความ
ต้องการและช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้คน โดยเฉพาะในบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ ได้น าแนวคิดเมืองอัจฉริยะมาใช้บริหารจัดการท้องถิ่น ทั้ งในด้ านโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สภาพแวดล้อม เพ่ือสร้างความสะดวกสบายในการใช้ชีวิต อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนการพัฒนา
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เมืองอัจฉริยะไม่ใช่เรื่องง่ายเพราะว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงเผชิญกับข้อจ ากัดหลาย
ประการ เช่น กฎระเบียบ งบประมาณ และกลยุทธ์การพัฒนาที่ต้องอาศัยความช านาญในเฉพาะ
ด้าน ดังนั้น การบูรณาการความร่วมมือจากหลายภาคส่วนจึงเป็นสิ่งจ าเป็น ฉะนั้นในที่นี้ ภาคีภิบาล
จึงมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนให้การพัฒนาเมืองอัจฉริยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประสบความส าเร็จ ภาคีภิบาลช่วยสร้างความเข้าใจในกระบวนการตัดสินใจที่มีพ้ืนฐานจาก
การวิเคราะห์ข้อมูล ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และยังมีส่วนช่วยในด้านการ
สนับสนุนด้านเงินทุนและทรัพยากร ด้วยความร่วมมือเชิงบูรณาการร่วมกันจากภาคีภิบาลท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถลดอุปสรรคและขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะได้อย่ าง
ราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ ในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะผ่านความร่วมมือจากภาคีภิบาลยังต้องอาศัยการ
วางแผนอย่างรอบคอบและวิสัยทัศน์จากผู้น าที่เข้าใจถึงความซับซ้อนและความต้องการเฉพาะของ
ท้องถิ่น รวมถึงการประเมินความพร้อมของเมืองในด้านทรัพยากร เทคโนโลยี และงบประมาณที่มี
ความส าคัญเช่นกัน ผู้น าท้องถิ่นควรส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 
และประชาสังคม เพื่อให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและเข้าใจถึงเป้าหมายร่วมกัน การ
สร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองอัจฉริยะจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญ โดยการให้ข้อมูลและการ
อบรมจะช่วยให้ประชาชนเข้าใจถึงประโยชน์และผลกระทบของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และท าให้
เกิดความตระหนัก ความไว้วางใจในการพัฒนาซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเต็มใจ ดังนั้น 
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะที่แท้จริงจึงเป็นการบูรณาการความร่วมมือจากหลายภาคส่วน แนวคิดเมือง
อัจฉริยะที่น ามาประยุกต์ใช้ในท้องถิ่นไม่เพียงแต่จะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเท่านั้น 
แต่ยังเป็นการวางรากฐานสู่การเติบโตที่ยั่งยืนในอนาคต 
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