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บทคัดย่อ  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลสนามชัย อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
กลุ่มประชากรที่ใช้ในการวิจัย จำนวน 400 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม และ
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล
สนามชัย อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านการมาส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ข้อเสนอแนะ 
องค์การบริหารส่วนตำบล ควรอบรมหรือประชาสัมพันธ์การเข้ามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นทุกข้ันตอน เพ่ือเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
คำสำคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน; การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น; การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

Abstract  
 The objectives of this research were to study people's participation in the 
preparation of local development plans of Sanam Chai Subdistrict Administrative 
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Organization, Satuek District, Buriram Province. It is a quantitative research. The 
population group used in the research was 400 voters. The research instrument was 
a questionnaire and the statistics used to analyze the data were mean, standard 
deviation. The results showed that; 
 Public participation in the preparation of local development plans of Sanam 
Chai Subdistrict Administrative Organization, Satuek District, Buriram Province 
Overall, it was at a low level. When considering each aspect, it was found that 
participation in decision making Participation in operations participation in benefits 
and participation in the assessment was at a level in all aspects. Training or public 
relations to participate in the preparation of local development plans at every step. 
for the maximum benefit to the people 
Keywords: public participation; the preparation of local development plans; local 
government 
 

 บทนำ  
 การปกครองท้องถิ่นเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และถือเป็นกลไก
ในการปกครองตนเองของประชาชนที่ให้ความสำคัญกับการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ซึ่งจะทำให้ประชาชนเกิดความสำนึกในความสำคัญของตนเองต่อท้องถิ่นประชาชนจะ
มีส่วนรับรู้ถึงปัญหา อุปสรรค และช่วยแก้ไขปัญหาท้องถิ่นของตนเอง อีกทั้งยังเป็นการช่วยแบ่งเบา
ภาระของรัฐบาล ซึ่งในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง โดยให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ เช่น นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ความก้าวหน้าของกิจการ และให้โอกาสประชาชนเสนอความคิดเห็นอย่างอิสระ
ไม่ว่าจะเป็นการเสนอเพ่ือริเริ่ม คัดค้าน หรือสนับสนุน รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มี
ส่วนร่วมในการควบคุมการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การใหโอกาสประชาชนเขามามีสวนรวมในการดำเนินกจกรรมพัฒนาทองถิ่น โดยเริ่มตั้งแต่
การมีสวนรวมคิดคนหาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น การมีสวนรวมในการคิดหาแนวทางแกไขปญหา 
การตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนการแกไขปญหา รวมทั้งการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นที่จัดขึ้นในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการประเมินผลงานกิจกรรม ที่ได้ปฏิบัติไปแลว ซึ่ง
การมีสวนรวมในลักษณะดังกล่าว เป็นกระบวนการเรียนรูที่ประชาชนได้รับ จากการลงมือกระทำ
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กิจกรรมและทำใหทราบถึงวิธีที่จะจัดการกับปญหาของตนเองและชุมชนได้อย่างถูกตอง และทำให
ประชาชนได้รับประโยชนจากการเข้ารวมกิจกรรมการพัฒนาทองถิ่น นอกจากนั้นยังช่วยให
ประชาชนเกิดการคิดเป็น ทำเป็นและมีความรูสึกวากิจกรรมต่างๆ พวกตนมีสวนเป็นเจาของ
โครงการอย่างแท้จริง โดยที่รัฐได้มุ่งเน้นและสงเสริมให้ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทอง
ถิ่นอย่างเต็มที่ ขณะเดียวกัน หัวใจสำคัญของการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น คือ การประชาคมแบบมี
การสวนรวมของประชาชนในการร่วมกันเสนอปญัหาและความตองการของหมูบ้านแต่ละทอ้งถิน่ 
 ดังนั้น แผนพัฒนาทองถิ่น จึงมีความสำคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเป็นอย่างยิ่งทั้งนี้
เนื่องจากเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบในการกำหนด
ทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมุ่งไปสูสภาพการณอันพึงประสงคได้อย่างเท่า
ทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
จัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงเป็นการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นที่ต้องกำหนด ถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทำใหบรรลุถึง
สภาพการณ์นั้น 
 แผนพัฒนาสามปของ อบต.ตำบลสนามชัย อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น ที่กำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของทองถิ่น และ
สอดคล้องกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศนพันธกิจจุดมุ่งหมาย
การพัฒนา ที่มุ่งไปสู่เป้าหมายที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต โดยจะตองกำหนดเป้าหมายที่ตองการ
บรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ ขอมูลอย่างรอบด้าน และ
เป็นระบบ ซึ่งจะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถิ่น และปัญหาความต้องการของประชาชน สอด
คลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแผนพัฒนาจงหวัด แผนพัฒนาอำเภอ และนโยบาย
ของทองถิ่น จึงเป็นสิ่งสำคัญตอการพัฒนาทองถิ่นเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นกรอบในการกาหนดทิศ
ทางการพัฒนาทองถิ่นโนนดินแดง ใหมุ่งไปสู่ เป้าหมายอันพึงประสงคได้อย่างเทาทันกับการ
เปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สามารถที่จะนำไปสู่การแกไขปัญหาและสนองตอบต่อความตองการของประชาชนในทองถิ่นได้ และ
บรรลุผลเป้าหมายทีว่างไว้อย่างแท้จริง  
 จากรายงานการประชุมประชาคมที่ผ่านมา พบวาประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการประชุม
จัดทำแผนพัฒนาเทศบาลคอนข้างน้อยจะจำกัดเฉพาะผู้นำในทองถิ่น และหัวหน้าส่วนราชการ และ
พนักงานของอบต. ซึ่งอาจจะเป็นไปได้วาการที่ประชาชนไม่ได้เขาไปมีสวนรวม อาจเป็นเพราะ
หน่วยงานของ อบต.เอง  ที่ยังไม่ใหความสำคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำ
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แผนพัฒนาทองถิ่น หรืออาจเป็นเพราะประชาชนเองขาดความรูความเขาใจในการปกครองทองถิ่น
หรือจากการที่ประชาชนมีทัศนคติทางการเมืองแบบเกาว่ากิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ เป็นเรื่องของ
ผูนำซึ่งจากเหตผลดังกลาวส่งผลใหการแสดงออกเพ่ือรักษาผลประโยชนจนถึงการแสดงความคิดเห็น
ต่อผู้บริหารทองถิ่น เพ่ือนำไปปฏิบัติมีอยูน้อยมาก หรืออาจกล่าวได้ว่าแทบไม่มีเลย เมื่อเป็นดังนี้การ
บริหาร อบต.ที่ผ่านมาจึงมักไม่ประสบผลสำเร็จเทาทีค่วรและนับได้ว่าเป็นอุปสรรคตอการบริหารงาน
ของ อบต. อยู่ไมน่้อย (อบต. 2559) 
 จากประเด็นปญหาตาง ๆ ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ข้างต้น จึงทำให้ผู้ศึกษาได้มีความสนใจที่จะศึกษาถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาทองถิ่น และข้อเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนตำบลสนามชัย อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
 2. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตำบลสนามชัย อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
      1.1 ประชากรที่ทำการศึกษาประกอบด้วย ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ที่อาศัย
อยู่ในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนตำบลสนามชัย อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์  ปี พ.ศ. 
2559 จำนวน 6,378 คน 
      1.2 กลุ่มตัวอย่างคือประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในเขตการปกครอง
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสนามชัย อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ได้มาโดยการสุ่มคำนวณขนาด
กลุ่มตัวอย่างโดยการใช้สูตร Taro Yamane ได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 400 คน 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
      เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ที่ผู้
ศึกษาได้สร้างขึ้น ประกอบด้วย 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต.สนามชัย อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ และตอนที่ 
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3 เป็นคำถามปลายเปิด ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เกี่ยวกับแนวทางการมีส่วนร่วมในการ
จัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  3.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม นำแบบสอบถามที่เป็นแบบตรวจสอบ
รายการ นำมาตรวจสอบความถูกต้อง สมบูรณ์แล้วหาความถี่และค่าร้อยละ 
   3.2 ข้อมูลจากแบบสอบถามที่เป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ นำมาตรวจสอบ
ความถูกต้อง สมบูรณ์ แล้วตรวจให้คะแนน วิเคราะห์หาระดับการมีส่วนร่วม โดยหาค่าค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แล้วนำค่าเฉลี่ยที่ได้มาแปลผลตาม
ความหมายของเกณฑ์ที่กำหนด 
   3.3 ข้อมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 3 ซึ่งเป็นแบบปลายเปิด นำมาจัดหมวดหมู่ ทำการ
ตรวจสอบความถูกต้อง สมบูรณ์ แล้วจำแนกเป็นประเด็นตามกรอบแนวคิดการศึกษา และทำการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และนำเสนอผลการศึกษาในรูปของการพรรณนาวิเคราะห์ 
(Description Analysis) 
 

สรุปผลการวิจัย  
 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสวนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามผู้ตอบแบบสอบถามสวนใหญ่เป็น
เพศศชาย จำนวน 190 คน คิดเป็นร้อยละ 51.35 รองลงมาเป็นเพศหญิง จำนวน 180 คน คิดเป็น
รอ้ยละ 48.65 มีอายุ 36-50 ปี จำนวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 38.91 วุฒิการศึกษาต่ำกว่าปริญญา
ตรี จำนวน 270 คน คิดเป็นร้อยละ 72.97 และมีอาชีพเกษตรกรรม จำนวน 136 คน คิดเป็นร้อย
ละ 36.76 ตามลำดับ 
 1. ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสนามชัย อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์  
 - ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลสนามชัย โดยภาพรวมทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 3.43, S.D. = 0.65) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบวาด้านที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ได้แกด้านการมีสวนรวมรับผลประโยชน (x̅ = 
3.86, S.D. = 0.60) รองลงมา ได้แก่ด้านการมีสวนในการดำเนินการ หรือปฏิบัติการ ( X = 3.49, 

S.D. = 0.65) ด้านการมีสวนร่วมในการตัดสินใจ (x̅ = 3.47, S.D. = 0.71) และด้านการมีสวนร่วม

ในการประเมนิผล  (x̅ = 2.92, S.D. = 0.67) ตามลำดับ 
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 - ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลสนามชัย ด้านการมีสวนร่วมในการตัดสินใจ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 3.47, 
S.D. = 0.71) และเมื่อพิจารณาเป็นรายขอ พบว่าขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่งานที่ อบต.ได้เชิญชวน
ประชาชนในหมู่บ้านเข้าร่วมประชาเพ่ือเสนอปัญหา/ความต้องการ/ความคิดเห็นการกำหนดแนว

ทางการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาของชุมชน ( x̅ = 3.68, S.D. = 0.77) รองลงมาได้แก่ ได้นำเสนอ

แผนงานโครงการ/กิจกรรม/และร่วมวางแผนพัฒนากับ อบต. (x̅ = 3.63, S.D. = 0.65) มีสวนร่วม

ในการตัดสินใจในโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตาง ๆ ที่ อบต.นำมาดำเนินการ ( x̅ =3.63, S.D. = 
0.82) และจำนวนความตองการของประชาชนที่ได้รับการบรรจุในแผนงานโครงการหรือกิจกรรม

ต่าง ๆ ของ อบต. (x̅ = 3.62, S.D. = 0.78) ตามลำดับ 
 - ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลสนามชัย ด้านการมีสวนในการดำเนินการ หรือปฏิบัติการโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

(x̅ =  3.49, S.D. =0.65) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบวาขอ้ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดได้แก อบต.ไดเชิญ
ชวนประชาชนเขาร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ในโครงการตาง ๆ ตามแผนพัฒนาของ อบต. 

(x̅ = 3.76, S.D. = 0.58) รองลงมาได้แกประชาชนเขามามีสวนร่วมในการในการวิเคราะห์สาเหตุ

ของปัญหาและแกปญหาในการดำเนินการ (x̅ =  3.71, S.D. = 0.61) ประชาชนได้เขารวมสนับสนุน 

เช่นวัสดุอุปกรณ์/แรงงานตนเอง ใหแก อบต.เพ่ือร่วมพัฒนาทองถิ่น (x̅ =  3.68, S.D. = 0.60) และ
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการใชทรัพยากรที่มีในโครงการในการพัฒนาให้เกดิประโยชนตอ อบต.

อย่างสูงสุด (x̅ =  3.39, S.D. = 0.69) ตามลำดับ 
 - ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลสนามชัย ด้านการมีสวนรวมรับผลประโยชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ =  3.86, S.D. = 
0.60) และเมื่อพิจารณาเป็นรายขอพบว่าขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดได้แก อบต. ได้จัดทำแผนงาน/

โครงการที่เกี่ยวกับด้านสาธารณูปโภคเชน ถนน ไฟฟา ประปา ใหกับประชาชนในทองถิ่น (x̅ =  
4.37, S.D. = 0.55) รองลงมาได้แก อบต. ไดจ้ัดทำแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับด้านการศึกษาศาสนา

วัฒนธรรมทองถิ่น การกีฬาและเยาวชนใหกับประชาชน (x̅ =  4.37, S.D. = 0.55) อบต.ได้จัดทำ

แผน/โครงการที่เกี่ยวกับงานด้านการแกไขปญหาความยากจน เชน สนับสนุน (x̅ =  3.86, S.D. = 
0.65) และ อบต.ได้อุดหนุน /คาตอบแทน/ของรางวัลใหแกประชาชนที่เข้าร่วมโครงการหรือ

กิจกรรมตาง ๆ (x̅ = 3.44, S.D. = 0.65) ตามลำดับ 
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 - ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลสนามชัย ด้านการมีสวนรวมในการประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅ =  2.92, 
S.D. =0.67) และเมื่อพจารณาเป็นรายขอ พบว่าขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดได้แก อบต.ได้แตง่ตั้งประชาชน

ในเข้าร่วมเป็นกรรมการประเมินผลโครงการ/แผนงานตามแผนพัฒนา (x̅ =  3.37, S.D. =0.65) 
รองลงมาได้แก อบต.มีการแต่งตั้งประชาชนเขาร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานของ อบต. ( X= 2.87, 
S.D. =0.64) ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใสในการบริหารงานของ อบต. 

(x̅ = 3.05, S.D. =0.74) และประชาชนเขามามีสวนรวมในการควบคุมการจัดทำบัญชีของ อบต. (x̅ 
=  2.71, S.D. =0.72) ตามลำดับ 
 2. ขอเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสนามชัย อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์  
 อบต.ควรมีการประชาสัมพันธ์ใหประชาชนได้ทราบอย่างทัว่ถึง ในบทบาทหนาทีแ่ละประโย
ชนที่ประชาชนจะได้รับในการจัดทำแผน รวมทั้งเชิญชวนประชาชนในเขตเทศบาลเป็นรายบุคคลให
เข้ามามีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของ อบต.และ อบต.ควรแต่งตั้งใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดทำแผนในแต่ละครั้ง ปัจจัยที่สงผลใหประชาชนไม่ได้เข้ามามีส่วนรวมในการ
จัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นคือประชาชนไม่ทราบเกีย่วกับบทบาทหนาที่ ในการเขามามีสวนรวมในการ
จัดทำพัฒนาทองถิ่น และ อบต.ไมไ่ด้เชิญชวนประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทำแผนตามลำดับ 
วิธีการส่งเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นใหมากข้ึนดังนี้ อบต.ควร
ประชาสัมพันธ อธิบายถึงบทบาทหนาที่และประโยชนที่ประชาชนจะได้รับในการจัดทำแผน 
อบต.ควรจัดอบรมโครงการใหความเขาใจแกประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาในด้านตาง ๆ 
อบต.ควรใหความสำคัญในการบรรจุโครงการตาง ๆ ที่ประชาชาเสนอเขาในแผนพัฒนาทองถิ่นและ 
อบต.ตองเขาปฏิบัติการเชิงรุกสร้างศรัทธาใหกับประชาชน เขาถึงชุมชน ยอมรับเสียงสวนมาก 
พร้อมทำงานด้วยหลักธรรมมาภิบาล และสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมอย่างจริงจัง 
ตามลำดับ ขอเสนออ่ืนๆ อบต.ควรใหความสำคัญกับขอเสนอด้านตาง ๆ ที่เสนอโดยประชาชน 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
 การศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนตำบลสนามชัย อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ มีประเด็นสำคัญท่ีจะนำมาอภิปรายผลดังนี้  
 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน

ตำบลสนามชัย โดยภาพรวมทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง (x̅ =  3.43, S.D. = 0.65) เมื่อ
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พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (X = 

3.86, S.D. = 0.60) รองลงมาได้แก่การมีส่วนในการดำเนินการ หรือปฏิบัติการ (x̅ =  3.49 , S.D. = 

0.65) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (x̅ = 3.47, S.D. = 0.71) และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

(x̅ =  2.92 , S.D. = 0.67) ตามลำดับ ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก อบต.สนามชัย ให้
ความสำคัญในการให้บริการประชาชนในด้านกิจกรรมที่สนองตอบความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นในด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ในเขตบริการ ซึ่งได้ส่งผลให้ประชาชน
ได้รับประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุผลประโยชน์ทางด้านสังคม ผลประโยชน์ส่วน
บุคคล ได้ในระดับหนึ่ง การดำเนินการดังกล่าวมีผลให้ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของประชาชน โดยภาพรวมทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง เป็นไปตามแนวคิดของโคเฮน 
และอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980: 219) ที่ได้เสนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชนบทไว้ว่า การมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ คือ ร่วมใน
การคิดถึงปัญหาโดยระบุความต้องการของชุมชนจนเกิดโครงการ ระหว่างดำเนินการ และการ
ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ประกอบด้วย การสนับสนุนทางด้านทรัพยากรต่าง ๆ การ
บริหารงานกิจกรรมและการประสานงานขอความช่วยเหลือการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
ประกอบด้วย ด้านวัตถุ สังคมของแต่ละบุคคล และ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือการ
ประเมินผลของโครงการ ซึ่งการมีส่วนร่วมดังกล่าวต้องพิจารณาถึงปัจจัยต่าง ๆ เช่นมีส่วนร่วมกับ
ใคร โดยการพิจารณาองค์ประกอบของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมกับชาวบ้าน ในแต่ละขั้นตอน เช่น ผู้นำ
ชุมชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักพัฒนาเอกชน เป็นต้น มีส่วนร่วมอย่างไร โดยพิจารณาลักษณะพ้ืนฐาน
ของการมีส่วนร่วม เช่น ความเต็มใจเข้าร่วม การได้รางวัลตอบแทน หรือถูกบังคับในการเข้าร่วม 
เป็นต้น  

โดยการดำเนินการดังกล่าวยังสอดคล้องกับงานวิจัยในประเทศของ เอ้ือมอารี เงินใส 
(2551) ที่ ได้ทำการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลเวียง อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งผลการศึกษา พบว่า ระดับ
การมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. 2551 -2555 
แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2551-2553 และแผนแม่บทชุมชน) ของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมการ
ตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมปฏิบัติการ ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วม
พยายามประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า เหตุผลที่ประชาชนเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ ทำให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สนองตอบความต้องการและแก้ไขปัญหาได้เป็นโอกาสได้ร่วมรับผิดชอบทั้ง
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ท้องถิ่นของตนเอง สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนได้รับปะโยชน์และควบคุมการทำงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลด้วย 
 อย่างไรก็ตามประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลสนามชัย มีส่วนร่วมในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีบางประเด็นที่ฉุดรั้งให้ภาพรวมของการมี
ส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาเหตุ
สำคัญมาจากภาพลักษณ์ ความศรัทธาและความเชื่อมั่นในตัวผู้บริหารที่ประชาชนมีความเห็นว่า 
ผู้บริหารมีนโยบายแต่ไม่ชัดเจน ไม่มีความจริงใจในการแก้ไขปัญหาให้แก่ท้องถิ่นไม่สามารถสนอง
ความต้องการของหมู่บ้านอย่างจริงจัง สอดคล้องกับงานวิจัยของ กุสุมาลย์ มหาแสน (2552) ได้
ทำการศึกษาการมีส่วนร่วมประชาชนในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบลภูปอ อำเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลภูปอ อำเภอเมือง จังหวัด
กาฬสินธุ์ จำนวน 5 ด้าน โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง จำแนกเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก คือ
ด้านการมีส่วนร่วมในการกำหนดปัญหา อยู่ในระดับปานกลาง ด้านการมีส่วนร่วมในการการ
ตรวจสอบว่ามีการนำแผนพัฒนาไปจัดทำข้อบัญญัติ งบประมาณรายจ่าย ด้านการมีส่วนร่วมในการ
จัดทำแผนโครงการ ด้านการมีส่วนร่วมในการอยู่ในระดับน้อย คือด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบ
เนื้อหาของแผนพัฒนา เมื่อจำแนกเป็นรายด้านพบว่าด้านการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเนื้อหาของ
แผนพัฒนาแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยเพศชายมีส่วนร่วมมากกว่าเพศ
หญิง จำแนกตามอาชีพ โดยด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนาพบว่าอาชีพรับจ้าง
หรือลูกจ้าง มีส่วนร่วมมากกว่า อาชีพค้าขาย เกษตรกร และอาชีพเกษตรกรมีส่วนร่วมน้อยกว่า
อาชีพข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล พบว่าอาชีพรับจ้างหรือ
ลูกจ้าง มีส่วนร่วมมากกว่าอาชีพ ค้าขาย และอาชีพเกษตรกร จำแนกตามระดับการศึกษา ไม่
แตกต่างกันทางสถิติที่ ระดับ .05 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลภูปอ อำเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ คือด้านการมีส่วนร่วมใน
การกำหนดปัญหา ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เลือกปัญหาและความต้องการในการ
พัฒนาหมู่บ้านอย่างแท้จริงไม่ใช่จากผู้นำชุมชน ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนงานโครงการให้
ประชาชนเสนอโครงการในรูปแบบของแผนพัฒนาหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้าน ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา ควรแจกจ่ายร่างแผนพัฒนาฯ ให้แต่ละหมู่บ้านตรวจสอบก่อนที่จะ
อนุมัติเป็นแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ด้านการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบว่ามีการ
แผนพัฒนาไปจัดทำเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายควรชี้แจงเหตุผลที่เลือกโครงการที่ได้บรรจุใน
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ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายและโครงการที่ไม่ได้บรรจุในข้อบัญญัติ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผลควรให้ประชานมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลโครงการที่เกิดจากแผนงานที่
ได้เสนอในรูปของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 

องค์ความรู้จากการวิจัย  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล

สนามชัย อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการรับผลประโยชน์ ถึงแม้ด้านนี้
จะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดกว่าด้านอ่ืนๆ แต่เกณฑ์ระดับซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลสนามชัย ไม่ให้ความสำคัญไม่เห็นประโยชน์ในการปฏิบัติ
ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ยังไม่เข้าใจระบบการปฏิบัติตามแผน รวมทั้งองค์การบริหารส่วน
ตำบลไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนในการเข้าร่วมปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงท ำให้
ประชาชนขาดความร่วมมือในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นองค์การ
บริหารส่วนตำบลควรส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการนำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไป
ปฏิบัติ ทำการประชาสัมพันธ์ อบรมชี้แจงให้ประชาชนทราบถึงความสำคัญในการนำแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติเพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามนโยบาย 
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 

 

ข้อเสนอแนะ  
 1. ขอเสนอแนะในการประยุกตใช 
      - ด้านการมีสวนรวมในการตัดสินใจผู้บริหารและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของควรมีการจัด
ประชาสัมพันธเชิญชวนให้ประชาชนในชุมชนเข้าร่วมประชาคมในการจัดทำแผนพัฒนาร่วมกับ 
อบต. เกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ให้มากขึ้น 
 - ด้านการมีสวนรวมรับผลประโยชนผูบริหารและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของควรเล็งเห็น
ความสำคัญในการจัดทำแผน/โครงการที่เกี่ยวของกับเครื่องอุปโภคบริโภค - เครื่องมือวัสดุอุปกรณ
ในการประกอบอาชีพของกลุ่มแมบ่าน กลุ่มสตรีหรือแจกจ่ายใหกับประชาชน 
 - ด้านการมีสวนรวมในการประเมินผลผู้บริหารและเจาหนาที่ที่ เกี่ยวข้องควรให
ความสำคัญและแต่งตั้งประชาชนหรือตัวแทนประชาชนในชุมชนเพ่ือใหได้เขารวมในการควบคุ่มการ
ใชทรัพย์สินของ อบต. 
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2. ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งตอไป 
- ควรมีการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอ่ืนๆ 

เพ่ือนำผลการศึกษามาเปรียบเทียบว่าได้ผลเหมือนหรือต่างกันอย่างไร เพ่ือสามารถนำมาวิเคราะห์
เชิงสังคมศาสตร์ต่อไป  

- ควรมีการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อระดับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาทองถิน่ เพื่อหาแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  
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