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บทคัดย่อ  

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของการบริหารราชการไทยกับฝ่ายการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย โดยฝ่ายการเมือง (นักการเมืองและผู ้กำหนดนโยบาย) และระบบราชการ 

(ข้าราชการและหน่วยงานรัฐ) เป็นสิ่งที่สะท้อนภาพบริบทของการเมืองไทยที่มีความหลากหลาย มีบทบาท

ที่เชื่อมโยงกันเพื่อทำงานร่วมกันในการพัฒนาประเทศ แต่ความสัมพันธ์นี้มักเผชิญกับความท้าทายและ

โอกาสในการปรับปรุงเพื่อสร้างสังคมการเมืองใหม่อย่างยั่งยืน ทั้งแนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองที่

แตกต่างกัน ทำให้เกิดกลุ่มก้อนทางการเมือง เกิดเป็นฝักเป็นฝ่ายมากมาย การเมืองไทยจึงเป็นสิ่งที่มี

พัฒนาการมาเรื่อย ๆ ตลอดเวลา ก้าวไปเรื่อย ๆ พร้อมกับโลกสมัยใหม่ เป็นโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงและ

การแข่งขันควบคู่กันไป นักการเมืองเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศควบคู่ไปกับระบอบราชการที่

เปรียบเสมือนเป็นเส้นเลือดใหญ่ของการบริหารประเทศให้มีขีดความสามารถในการอยู่รอดอยู่ในโลก 

เพราะว่าถ้าหากประเทศขาดความสามารถในการปรับตัวและการแข่งขัน ประเทศของเราย่อมต้องประสบ

กับปัญหาต่าง ๆ ตามมาอย่างต่อเนื่อง เพราะฉะนั้น ระบบการเมืองกับระบบราชการจึงต้องพัฒนาควบคู่

กันไป เพื่อกำจัดช่องว่าง ความอ่อนแอ ไร้ประสิทธิภาพและความล้าหลัง ให้หมดไป 

 

คำสำคัญ: การบริหารราชการไทย; ฝ่ายการเมอืง; ระบบราชการ; สังคมการเมอืงใหม ่

 

Abstract 

 This article aims to examine the relationship between Thai public administration in a democratic 

system and the political sector within the framework. The political sector (politicians and policymakers) 

and the public administration system (civil servants and government agencies) reflect the diverse context 
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of Thai politics. These two entities are interconnected and collaborate to develop the nation. However, 

this relationship often encounters challenges and opportunities for improvement to build a sustainable 

new political society. Differences in political ideologies and perspectives have given rise to various 

political factions and divisions. Thai politics has been continuously evolving over time, advancing 

alongside the modern world—a world characterized by change and competition. Politicians play a vital 

role in the country’s development, working in tandem with the public administration system, which acts 

as the lifeblood of national governance, enabling the country to remain competitive and adapt to global 

challenges. If a country lacks adaptability and competitiveness, it will inevitably face persistent 

challenges. Therefore, the political and administrative systems must develop in parallel to eliminate 

gaps, inefficiencies, weaknesses, and stagnation. 
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บทนำ  

 การบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยในปัจจุบันมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาประเทศใน

หลายมิติทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เพื่อสร้างความเจริญรุ่งเรืองและยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชน แต่ในขณะเดียวกันยังคงเผชิญกับความท้าทายและโอกาสในการปรับปรุงการบริหารงานให้

ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลกและความต้องการของสังคม สอดคล้องกับแนวคิดของสุ

พจน์ ทรายแก้ว (2545) ที่ได้อธิบายว่า ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

เทคโนโลยีในช่วงเวลาที่ผ่านมา ได้ส่งผลทำให้สังคมการเมืองเกือบทุกแห่งเผชิญหน้ากับปัญหาสำคัญที่

คล้ายคลึงกัน อันได้แก่ การมีรัฐบาลและระบบราชการที่ไม่สามารถทำหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผล ขาด

ความยืดหยุ่น ทำงานล่าช้า ไม่ทันเวลา เนื่องจากรัฐบาลและระบบราชการในรูปแบบดังกล่าว ล้วนเป็น

กลไกและกระบวนการที่ออกแบบและกำหนดขึ้น เพื่อใช้ในบริบทของสังคมอุตสาหกรรมในอดีตที่มีการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน เน้นการจัดสรรโครงสร้างอำนาจในแนวตั้ง (A Vertical power 

structure) มีการปฏิบัติงานตามระเบียบและแนวทางที่กำหนดไว้อย่างรัดกุม และมีความเคยชินกับการดำรง

อยู่ในสถานการณ์ที่สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไม่รวดเร็ว แต่เมื่อต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดล้อมภายนอก ที่เกิดขึน้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว ซับซ้อน และมีความไม่แน่นอนสูง จงึปรับตัวให้เข้า

กับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปได้ค่อนข้างช้า แสดงให้เห็นว่า ระบบบริหารราชการกับการเมืองมีความ

เชื่อมโยงกันอย่างมากและแยกออกจากกันได้ยาก ดังนั้น การทำความเข้าใจเกี่ยวกับบริบทของการทำงาน

ของทั้งสองฝ่าย จะทำให้สามารถรับรู้ประเด็นปัญหาที่สำคัญที่ เป็นตัวฉุดรั้งการพัฒนาและสามารถเสนอ

แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างรวดเร็ว โดยใช้เครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรทาง
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การเมืองต่าง ๆ ทั ้งภาครัฐ และภาคประชาสังคม (Civil Society Organization) บนพื้นฐานของระบอบ

ประชาธิปไตย 

 สำหรับมุมมองของการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยในปัจจุบันต้องคำนึงถึงทั้งมิติทาง

สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เพื ่อให้การพัฒนาประเทศสามารถเดินหน้าไปได้อย่างยั ่งยืนและ                  

มีความสมดุล ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันในการลดช่องว่างทางสังคม เสริมสร้างความสามารถในการ

แข่งขันในเศรษฐกิจโลก และสร้างระบบการเมืองที่โปร่งใสและมีความยุติธรรม โดยการพัฒนาเหล่านี้ต้อง

อาศัยความร่วมมือของรัฐบาล ระบบราชการ และประชาชนเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินสามารถ

ตอบสนองต่อความท้าทายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

ในโลกศตวรรษที ่  21 (The 21st century) และแนวทาง Sustainable Development Goals (SDGs) หรือ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยได้ร่วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) เป็นกรอบการพัฒนาของโลก เพื่อร่วมกันบรรลุ

การพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5P) ซึ่งมี

ความเกี่ยวโยงกับมิติของการบริหารราชการไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย เพราะการเมืองเป็นรากฐาน

ของการพัฒนาประเทศและทรัพยากรมนุษย์  

 

การบริหารราชการไทยในระบอบประชาธิปไตย 

            จากการศึกษาที่ผ่านมา พบว่า ระบบบริหารราชการนั้นเป็นระบบที่ครอบงำการเมืองมาโดย

ตลอดทุกยุคสมัย โดยมีปัญหาที่เกิดจากระบบราชการ และส่งผลให้ประชาธิปไตยเติบโตไม่เต็มที่ เพราะ

ระบบราชการมีลักษณะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่สำคัญ เป็นโครงสรา้งอำนาจมาแต่ดั้งเดิม จงึเป็นกลไกหลัก

ในการวางแผน การกำหนดนโยบาย และการนำไปปฏิบัติ จนมีคำกล่าวว่า “รัฐราชการ” ซึ่งเป็นระบบที่

ปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบอุปถัมภ์ ทำหนา้ที่เป็นหลักของสถาบันทางการเมอืงทุกสถาบัน นั่นคือ 

เป็นอำนาจนิติบัญญัติ และอำนาจบริหารในเวลาเดียวกัน โดยฝ่ายการเมือง ซึ่งเป็นผู้กำหนดนโยบายกับ

ฝ่ายบริหาร (ระบบราชการ) ซึ่งเป็นผู้นำนโยบายไปปฏิบัตินั้น ก็ไม่สามารถแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด 

ด้วยเหตุที่ว่า ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการประจำทั้งทหารและพลเรือน ได้เข้าไปทำหน้าที่ของฝ่ายการเมืองเป็น

หลัก จากเหตุผลในข้างต้นก็พอที่จะอธิบายได้ว่า การกำหนดโครงสร้าง และอำนาจในทางการบริหาร

ระหว่างรัฐกับประชาชนออกมาในรูปแบบกฎหมายหรือนโยบายในการบริหารประเทศ ถูกครอบคลุมด้วย

ระบบราชการ ซึ ่งเป็นปัญหาในการพัฒนาระบบประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก โดยผู ้เขียนได้ทำการ

เปรียบเทียบมุมมองทางการเมืองไทยไว้ 3 รูปแบบ เพื่อวิเคราะห์ลักษณะที่สำคัญของการเมืองไทยอันเป็น

จุดสำคัญต่อการสร้างความสมุดลระหว่างการเมอืงและการบริหารราชการ ได้แก่  

1. แนวคิดระบบราชการตามตัวแบบอุดมคติของแมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) อธิบายได้ว่า  เป็น

มุมมองระบบราชการในรูปแบบอุดมคติที่เกิดขึ้นได้ยากโดยเฉพาะในประเทศไทย เนื่องจากสังคมไทยเป็น

ระบบสังคมแบบอุปถัมภ์ การที่ข้าราชการจะประสบความสำเร็จด้วยความสามารถของตนเองโดยไม่อาศัย
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สายสัมพันธ์ทางเครือญาติหรอืมิตรสหายเป็นไปได้ยากมาก ผนวกกับระบบการเมอืงที่ไม่เอื้ออำนวย ส่งผล

ให้ได้นักการเมืองที่ขาดคุณสมบัติมาทำงาน ยิ่งเป็นการซ้ำเติมและขยายช่องว่างของความไร้ประสิทธิภาพ

มากขึ้น สิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงของมุมมองนี้คือ เรื่องระบบสายบังคับบัญชาการ ที่ปรากฏอยู่ทุกหน่วยงานของ

รัฐ อันเป็นเอกลักษณ์ของระบบราชการไทย      

2. แนวคิดระบบราชการตามทัศนะของวอลโดและไอเซนชตาท (Waldo and Eisenstadt) อธิบายได้

ว่า เป็นมุมมองระบบราชการในรูปแบบที่สะท้อนภาพจริงของระบอบราชการในประเทศประชาธิปไตยทั่ว

โลก ที่มคี่านยิมแนวความคิดแบบเน้นหลักคุณธรรมและระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นการเกื้อหนุนกันแบบอิงอาศัย 

ทำให้ระบบการบริหารราชการแผ่นดินค่อนข้างหยืดหยุ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทย ที่มีลักษณะ

แบบอะลุ่มอล่วย เน้นระบบพรรคพวก และเส้นสายทางการเมอืง ซึ่งพบเห็นได้ทั่วไปในทุกภาคส่วน ทั้งวอล

โดและไอเซนชตาทได้เชื่อมโยงการบริหารรัฐและการเมอืงเข้าด้วยกันเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความท้า

ทายของการเปลี่ยนแปลงในสังคมและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

3. แนวคิดระบบราชการแบบกลไกหรือจักรกลของรัฐบาล (Bureaucratic Model or Mechanistic 

Bureaucracy) อธิบายได้ว่า เป็นมุมมองระบบราชการในรูปแบบสถาบันที่รวมเข้าด้วยกันอย่างสลบัซับซ้อน 

ทั้งฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ทำให้การปกครองเกิดเป็นรูปธรรม และทำให้ภารกิจของการ

ปกครองสำเร็จลุล่วงลงได้ ทำให้ผู้เขียนมองว่า ระบบราชการเป็นส่วนหนึ่งหรือหน่วยใดหน่วยหนึ่งในการ

ขับเคลื่อนการทำงานของรัฐบาลให้เกิดผลสำเร็จตามเป้าหมายหรือนโยบายที่วางไว้ โดยระบบราชการมี

หนา้ที่ในการขับเคลื่อนการทำงานของรัฐ และปฏิบัติตามนโยบายของพรรคการเมอืง มองอีกนัยหนึ่งคืออยู่

ใต้รัฐบาล ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของกัลยา แซ่อั้ง (2563)   

             จากมุมมองข้างต้น พบว่า การทำความเข้าใจระบบบริหารราชการ จำเป็นต้องอาศัยการ

พิจารณาสภาพของระบบราชการที่เกิดขึ้นในการเมืองตามที่เป็นจริง ไม่ใช่สภาพอุดมคติและการขยาย

ความรับรู้เพียงส่วนเดียว โดยผู้เขียนเห็นว่า ระบบราชการตามมุมมองที่สองและสามผสมผสานกัน จะเป็น

สถาบันที่เป็นกลไกของรัฐบาล (Government Mechanism) ประกอบด้วย กลไกในฝ่ายทหารและฝ่ายพล

เรือน เพื่อบรรลุเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ หรอืสรุปอย่างง่ายว่า ระบบราชการเป็นเครื่องมอืของผู้มีอำนาจใน

รัฐที่ใช้ในการบริหารประเทศ โดยต้องมีความสัมพันธ์กันกับการพัฒนาประเทศในระบอบการปกครอง

ประชาธิปไตย เพราะฉะนั้น การบริหารราชการภายใต้ระบอบประชาธิปไตยจึงจำเป็นจะต้องมีการ

ดำเนินงานอย่างเป็นกระบวนการเป็นระบบเป็นขั้นตอนที่ชัดเจน เพราะสิ่งที ่เกิดขึ ้นภายหลังจากการ

ดำเนินงานกิจกรรมนั้น ๆ เสร็จสิ้นแล้ว จะมีผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อหน่วยงานและประชาชน

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งจะเห็นว่าโครงสร้างทางด้านการเมืองหรือระบบการเมืองที่ผ่านมาของไทย  เป็น

แรงผลักดันทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายประการต่อระบบราชการ โดยเฉพาะการขัดเจตนารมณ์แห่ง

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ก่อตัวขึ้นเป็นปัญหาที่ยากจะแก้ไขได้ในทันที การขาดประสิทธิภาพและเสถียรภาพ 

ผูกขาดอำนาจและถูกแทรกแซงโดยสถาบันการเมอืง ระบบที่ยุ่งยากและกฎระเบียบที่ซับซ้อน เป็นเหตุผลที่

ทำให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบและเกิดการฉ้อราษฎร์บังหลวง ซึ่งมักจะเห็นภาพความไม่ทุ่มเท



50 | วารสารวชิาการ สถาบันเทคโนโลยภีาคตะวันออกแห่งสุวรรณภูมิ ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567 

และความไม่จริงใจของข้าราชการบางกลุ่มอยู่บ่อยครั้งตามสื่อที่นำเสนอกันทั่วไป ขณะเดียวกันข้าราชการ

เหล่านี้มีความเอนเอียงไปหาผู้มีอำนาจหรือนักการเมือง ก้มหัวให้กับผู้อิทธิพล ละเลยการปฏิบัติหน้าที่ที่

ควรจะกระทำ ดังเช่นกรณีต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ทำให้บทบาทของของระบบราชการในระบอบ

ประชาธิปไตยไม่ได้เป็นอย่างที่มุ่งหวังไว้มากนัก ด้วยเหตุนี้ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจึงเป็นสิ่งฉุดรั้งการ

พัฒนาระบบราชการ และแสดงให้เห็นว่าระบบการเมืองเป็นสิ่งที่มีบทบาทและอิทธิพลอย่างมหาศาลต่อ

ระบบราชการด้วยเช่นกัน 

 

ฝ่ายการเมืองในระบอบประชาธิปไตยไทย  

             การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยที่ไม่ประสบความสำเร็จ ส่วนหนึ่งมาจาก

ระบบการเมือง หรือระบบโครงสร้างของสถาบันทางการเมือง ถึงแม้ว่าประเทสไทยจะมีการแบ่งอำนาจ

อธิปไตยเป็นสามส่วน เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลอำนาจกันและกัน แต่ด้วยช่องโหว่หรือปัจจัยบางอย่าง ส่งผล

ให้เกิดปัญหาที่เกิดขึน้กับระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย ซึ่งมีหลากหลายประเด็นที่น่าสนใจ (จรด จุล

สิกขี, 2563) ได้แก่  

1 .  ระบบร ัฐสภา (Parliamentary System) และป ัญหาการแบ ่ งแยกอำนาจระหว ่ างฝ ่าย                     

นิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร มักเกิดขึ้นจากความไม่ชัดเจนของการตรวจสอบถ่วงดุล ซึ่งมีผลกระทบต่อ

ประสิทธิภาพในการทำงานของรัฐบาล โดยเฉพาะในกรณีที่ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถ

ทำงานร่วมกันได้อย่างราบรื่น เช่น การรวมอำนาจในฝ่ายบริหาร ในบางกรณี ฝ่ายบริหารอาจมีอำนาจที่

มากเกินไป เนื่องจากนายกรัฐมนตรแีละคณะรัฐมนตรีมาจากฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งอาจส่งผลใหก้ารตรวจสอบ

และการควบคุมจากฝ่ายนิติบัญญัติลดลง หรือกรณีเกิดความขัดแย้งภายในรัฐบาล หากมีความขัดแย้ง

ระหว่างคณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎร ทำให้ไม่สามารถผ่านร่างกฎหมายที่สำคัญได้ อาจเกิดภาวะ 

“รัฐบาลล่ม” (Government Collapse) หรอืขาดความเสถียรภาพในการบริหารประเทศ 

2. ปัญหาจากการกำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง นำไปสู่การลด

อิสระในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ ซึ่งไม่สอดคล้องกับความต้องการหรือความคิดเห็นของ

ประชาชนที่ตนเป็นตัวแทน แต่มุ่งไปที่การรักษาผลประโยชน์ของพรรคการเมือง อาจทำให้เกิดความไม่

พอใจจากประชาชนที่เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาด้วยความหวังว่าจะทำหน้าที่ในการผลักดัน

ประโยชน์ของประชาชนมากกว่าผลประโยชน์ของพรรค ตามมาด้วยปัญหาอื่น ๆ เช่น การผูกขาดอำนาจ

ทางการเมือง ปัญหาความไม่มั่นคงของพรรคการเมืองและรัฐบาล และที่เป็นปัญหาเรื้อรังที่สุดคือ ปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชัน ดังนั้น การแก้ปัญหาหรือการปรับปรุงการกำหนดให้ ส.ส. ต้องสังกัดพรรคการเมือง 

อาจต้องพิจารณาความสมดุลระหว่างการมีเสถียรภาพทางการเมืองกับการให้ประชาชนมีตัวเลือกที่

หลากหลายและเหมาะสมกับความตอ้งการของปัจเจกบุคคล  

3. ฝ่ายการเมืองขาดหลักนิติธรรม สถานการณ์ที่ฝ่ายการเมือง (ทั้งในระดับรัฐบาลหรือพรรค

การเมือง) ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่เคารพหลักการของกฎหมายในการดำเนินกิจกรรมทางการเมือง 
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ซึ่งอาจนำไปสู่การละเมิดสิทธิของประชาชน การใชอ้ำนาจโดยไม่ชอบธรรม หรอืการขาดความเป็นธรรมใน

การบริหารประเทศ โดยหลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ การที่ทุกคน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือผู้มี

อำนาจ ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ส่งผลเสียต่อระบบการปกครองโดยรวม และ

ที่ผ่านมาประเทศไทยต้องประสบปัญหาสืบเนื่องจากฝ่ายการเมืองขาดอุดมการณ์ทางการเมืองตาม

รัฐธรรมนูญ   

4. องค์กรอิสระขาดประสิทธิภาพ รัฐธรรมนูญได้กำหนดให้มีองค์กรอิสระที่มีกรรมการองค์กรมา

จากการสรรหาโดยวิธีการตามรัฐธรรมนูญกำหนด เป็นผู้คอยตรวจสอบการทำงานของอำนาจทั้งสามฝ่าย 

แต่องค์กรอิสระกลับทำงานล่าช้าไม่ทันกับเหตุการณ์ จึงทำให้เกิดการทุจริตขึ้นอย่างมากมายจากฝ่าย

การเมือง ซึ ่งอาจส่งผลกระทบต่อการรักษาความยุติธรรม ความโปร่งใส และความเป็นธรรมใน

กระบวนการทางการเมืองและการปกครอง ปัญหานีส้ามารถเกิดขึ้นได้จากหลายปัจจัยที่ทำให้องค์กรอิสระ

ไม่สามารถทำหน้าที่ได้ตามที่คาดหวัง เช่น การแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง หรือการขาดความสอดคล้อง

กับบทบาทที่ควรทำ ดังนั้น การเสริมสร้างประสิทธิภาพขององค์กรอิสระจะช่วยให้การตรวจสอบและการ

คานอำนาจในระบบการเมืองมีความมั่นคงและเป็นธรรมยิ่งขึ้น ส่งผลดีต่อการเสริมสร้างความเชื่อมั่นและ

ความยุติธรรมในสังคม  

             ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมาอย่าง

ยาวนาน การรัฐประหารและความรุนแรงที่เกิดขึน้ในอดีตไม่เพียงแต่สร้างความไม่เสถียรทางการเมอืง หาก

ยังส่งผลกระทบต่อการพัฒนาของระบอบประชาธิปไตยและบทบาทของฝ่ายการเมอืง ซึ่งมีความสำคัญต่อ

การบริหารประเทศชาติ เหตุการณ์สำคัญเหล่านี้กลายเป็นอุปสรรคต่อการสร้างสังคมประชาธิปไตยที่

เข้มแข็ง และได้กลายเป็นบทเรียนสำคัญสำหรับอนาคตของการเมืองไทย เหตุการณ์ในอดีตได้ชี้ให้เห็นถึง

ปัญหาต่าง ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาของระบอบประชาธิปไตยไทย เช่น การถ่วงดุลอำนาจอธิปไตย การขาด

หลักนิตธิรรม การทำงานที่ไม่มปีระสิทธิภาพขององค์กรอิสระ และการจำกัดเสรีภาพของประชาชน ปัญหา

เหล่านี้ตอ้งได้รับการแก้ไขทั้งในระดับโครงสร้างและในระดับความเข้าใจของประชาชน เนื่องจากการพัฒนา

ประชาธิปไตยไทยจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างฝ่ายการเมืองและประชาชน การสร้างระบบที่

ส่งเสริมการตรวจสอบและความโปร่งใส และการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีความยืดหยุ่นและมี

ประสิทธิภาพ ท้ายที่สุด ระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริงจะต้องสะท้อนถึงความต้องการของประชาชน มีการ

คานอำนาจระหว่างฝ่ายต่าง ๆ อย่างเหมาะสม และมีฝ่ายการเมืองที่มุ่ งมั่นต่อการพัฒนาประเทศเพื่อ

ประโยชน์สูงสุดของประชาชน หากประเทศไทยสามารถเรียนรู้จากบทเรียนในอดีตและนำมาปรับปรุงเพื่อ

แก้ไขปัญหาที่มอียู่ได้ ระบอบประชาธิปไตยไทยย่อมพัฒนาไปสู่ความมั่นคงและความยั่งยืนในอนาคต 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับการบริหารราชการไทย   

             การบริหารประเทศภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น มีองค์กรสําคัญที่ทํางาน

เกี่ยวเนื่องกัน คือ ฝ่ายการเมอืงที่มีรัฐบาลมาจากการเลือกตั้งซึ่งทําหน้าที่กําหนดนโยบาย และฝ่ายบริหาร
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ราชการที่มีระบบราชการและข้าราชการประจำ เป็นกำลังสําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติและอาจมี

บทบาทในการกําหนดนโยบายระดับหนึ่ง บทบาทและความสัมพันธ์ของฝ่ายการเมอืงกับฝ่ายราชการ ถือว่า

เป็นส่วนสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐซึ่งมีองค์ประกอบ คือ 

การกําหนดนโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติ หากฝ่ายการเมอืงและฝ่ายราชการมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อ

กัน ก็จะนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายของนโยบายที่ได้กําหนดไว้ ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่าย

ราชการจึงเป็นสิ่งสําคัญสําหรับการบริหารประเทศให้ดําเนินต่อไปอย่างเรียบร้อยและเกิดประโยชน์ต่อ

ประชาชน และการจะเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการ  จําเป็นที่จะต้องทํา

ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ทั้งของฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการอย่างถ้องแท้ เพื่อจะได้เชื่อมโยงให้

เห็นถึงความสัมพันธ์ของแต่ละฝ่ายได้อย่างชัดเจน  

             ในการอธิบายความสัมพันธ ์และบทบาทของฝ่ายการเม ือง (Political Side) ซ ึ ่งหมายถึง                

ตัวแสดงที่ใช้อำนาจอธิปไตยภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน โดยเข้าสู่อำนาจหน้าที่ผ่านการ

เลือกตั้งของประชาชน กับตัวแสดงฝ่ายบริหาร (Executive Branch) ซึ่งหมายถึง ตัวแสดงฝ่ายข้าราชการ

ประจำ ซึ่งเข้าสู่อำนาจหน้าที่ด้วยการสอบและการพิจารณาแต่งตั้งเข้าสู่ตำแหน่งในระบบราชการ ภายใต้

แนวคิดที่ว่าด้วยการเมืองและการบริหารที่ไม่สามารถแยกออกจากกัน ในการกำหนดนโยบายสาธารณะ 

นำมาปรับใช้ในการอธิบายในบริบทสังคมไทย อาจกล่าวได้ว่า มีประเด็นที่น่าสนใจในหลายประการ โดย

ผู้เขียนได้วิเคราะห์ตามแนวคิดของจิดาภา ถิรศิริกุล (2563) ซึ่งได้อธิบายเกี่ยวกับประเด็นสำคัญไว้หลาย

ประการ ได้แก่  

1. แนวคิดที่ว่าด้วยการเมืองและการบริหารที่ไม่สามารถแยกออกจากกันในสังคมประชาธิปไตย

สากล การเมืองและการบริหารนั้นมีความเชื ่อมโยงกันอย่างแยกไม่ออก เนื ่องจากการตัดสินใจทาง

การเมืองและการดำเนินการต่าง ๆ ในภาครัฐจะต้องมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิด

ผลลัพธ์ที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและสังคมในภาพรวม ในสังคมประชาธิปไตยสากล

แนวคิดนี้เน้นไปที่การที่รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนต้องมีการบริหารจัดการที่โปร่งใส           

มีความรับผดิชอบ และสามารถตรวจสอบได้ โดยที่การเมืองและการบริหารไม่ได้แยกเป็นสองส่วนที่ต่างกัน 

แต่ตอ้งทำงานร่วมกันอย่างมปีระสิทธิภาพเพื่อใหส้ังคมเจรญิเติบโตและเป็นธรรม 

2. แนวคิดที่ว่าด้วยการเมืองและการบริหารที่ไม่สามารถแยกออกจากกันในสังคมประชาธิปไตย

ไทย มีความเชื่อมโยงกับโครงสร้างและกระบวนการทางการเมืองในประเทศไทยที่มีลักษณะเฉพาะ โดยใน

ระบบประชาธิปไตยไทย การเมอืงและการบริหารมคีวามเกี่ยวพันกันในหลายมิติ ทั้งในเชิงโครงสร้างของรัฐ

และกระบวนการตัดสินใจที ่ส่งผลต่อประชาชน บริบทของการเมืองและการบริหารในประเทศไทย 

ดำเนินการภายใต้รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) มีบทบาทสำคัญในการ

กำหนดทิศทางของนโยบายและกฎหมาย โดยอำนาจนี้สะท้อนถึงความเชื่อมโยงระหว่างการเมืองและการ

บริหารที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ นโยบายที่ออกโดยนักการเมืองในรัฐสภา ต้องนำไปปฏิบัติโดย
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ระบบราชการหรือฝ่ายบริหาร ซึ่งหมายถึงเจ้าหน้าที่รัฐในกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ สรุปได้ 3 ประเด็น 

คือ (1) การกำหนดนโยบายต้องพึ่งพากลไกการบริหารในการดำเนินการ 

(2) การบริหารต้องตอบสนองต่อความเปลี ่ยนแปลงและแรงกดดันทางการเมือง  และ (3) ระบบ

ประชาธิปไตยไทยยังอยู ่ในกระบวนการพัฒนา ทำให้การแยกบทบาทที ่ชัดเจนยังเป็นเรื ่องท้าทาย              

ความเชื่อมโยงนี้สะท้อนถึงความจำเป็นที่ต้องสร้างความสมดุลระหว่างการเมืองและการบริหาร เพื่อให้

สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

ความสัมพันธ์ของการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยในปัจจุบันนั้นมีความเชื่อมโยงกับการ

พัฒนาในมิติสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เพราะว่าเป้าหมายในการบริหารราชการแผ่นดินคือการสร้าง

ประเทศให้เกิดความเจรญิอย่างยั่งยืน ดังนี้  

1. มิติสังคม (Social dimension) การพัฒนาสังคมในประเทศไทยในปัจจุบันเน้นการลดความเหลื่อม

ล้ำและสร้างความเสมอภาคในสังคม การบริหารราชการแผ่นดินมุ่งเน้นการให้บริการประชาชนในด้านตา่ง 

ๆ เช่น การให้การศึกษา การรักษาพยาบาล และการสนับสนุนรายได้ โดยรัฐบาลได้ดำเนินโครงการ เช่น 

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อช่วยเหลอืประชาชนที่มีรายได้นอ้ยในการลดภาระค่าครองชีพ นอกจากนีย้ังมีการ

ส่งเสริมโครงการทางการศึกษาที่เน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืน เช่น การสนับสนุนการศึกษาภาคบังคับและ

การขยายโอกาสการเรียนรู้ให้กับประชาชนทุกกลุ่ม เพื่อให้ประชาชนสามารถพัฒนาทักษะและความรู้เพื่อ

ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต อย่างไรก็ตาม                  การบริหารราชการแผ่นดิน

ในด้านสังคมยังต้องเผชิญกับปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำที่ยังคงมีอยู่ในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะ

ในชนบทที่ยังขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและบริการสาธารณะ               ซึ่งต้องมีการพัฒนา

โครงสรา้งพื้นฐานเพื่อให้การบริการของรัฐสามารถเข้าถึงทุกคนอย่างเท่าเทียม 

2. มิติทางเศรษฐกิจ (Economic dimension) การบริหารราชการแผ่นดินในมิติเศรษฐกิจมุ่งเน้นการ

พัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล รัฐบาลได้ดำเนินนโยบายต่าง 

ๆ ที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น การส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐาน การสรา้งงาน การพัฒนา

อุตสาหกรรมใหม่ ๆ รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในยุค

ที่เทคโนโลยีก้าวหน้าขึ้นอย่างรวดเร็ว โครงการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เช่น โครงการไทยนิยมยั่งยืน และโครงการ 

5G เป็นส่วนหนึ่งของความพยายามในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก 

โดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม ปัญหาความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้

และหนี้สินครัวเรือนยังคงเป็นอุปสรรคสำคัญที่ต้องการการแก้ไขอย่างเร่งด่วนเพื่อสร้างความยั่งยืนใน

เศรษฐกิจ 

3. มิติทางการเมือง (Political dimension) ในการบริหารราชการแผ่นดินในมิติทางการเมือง  การ

ดำเนินงานของรัฐบาลจะต้องมีความโปร่งใส ยุติธรรม และมีความรับผิดชอบต่อประชาชน ระบบการเมือง

ในประเทศไทยยังคงเผชิญกับความท้าทายจากความขัดแย้งทางการเมอืงและการแบ่งขั้วทางการเมืองที่ทำ

ให้การตัดสินใจของรัฐบาลบางครั้งมีความล่าช้าและไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน การ
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ปฏิรูปการเมืองจึงเป็นสิ ่งที ่สำคัญ เพื ่อให้การบริหารราชการแผ่นดินสามารถดำเนินไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ที่ผ่านมาหลายรัฐบาลได้พยายามผลักดันการปฏิรูปต่าง ๆ เช่น การปฏิรูปกฎหมายและ

กระบวนการเลือกตั้ง เพื่อให้การเลือกตั้งมีความยุติธรรมและโปร่งใส ซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการสร้างความ

เชื่อมั่นในระบบการเมือง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองและการมี

เวทีสาธารณะที่เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นได้ ก็เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างสังคม

การเมอืงที่มคีวามยั่งยืน 

 

บทวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการบริหารราชการไทยกับฝ่ายการเมือง เพื่อการสร้าง

สังคมการเมืองใหม่อย่างยั่งยืน 

 จากการศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างระบบราชการและฝ่ายการเมืองในประเทศไทยต้องพัฒนาให้มี

ความโปร่งใสและสมดุล เพื่อสร้างสังคมการเมืองใหม่ที่ยั่งยืน การบริหารงานราชการต้องยึดมั่นในความ

เป็นธรรมและไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ในขณะที่ฝ่ายการเมืองต้องมุ่งเน้นการกำหนดนโยบายเพื่อประโยชน์ส่วนรวม

และเปิดพื้นที่ให้ประชาชนมบีทบาทสำคัญในกระบวนการพัฒนาประเทศ ตามตารางวิเคราะห์ 

 

ตารางท่ี 1 ความสัมพันธ์พื้นฐานระหว่างฝ่ายการเมอืงกับระบบราชการในประเทศไทย 

บทบาทของฝ่ายการเมือง บทบาทของระบบราชการ จุดตัดของความสัมพันธ์ 

กำหนดนโยบาย : ฝ ่ายการ 

เมือง เช่น รัฐบาลและรัฐสภา  

ม ีหน ้าท ี ่กำหนดท ิศทางและ

นโยบายสาธารณะ 

ตรวจสอบและรับผิดชอบ : 

ฝ่ายการเมืองต้องรับผิดชอบต่อ

นโยบายที ่เสนอและถูกตรวจ 

สอบโดยประชาชน 

ปฏิบัตินโยบาย : ข้าราชการมี

หน้าท ี่นำนโยบายที ่ฝ ่ายการ 

เมืองกำหนดไปสู่การปฏิบัติ 

ความเป็นมืออาชีพ : ระบบ

ราชการต้องปฏิบัติงานอย่าง

โปร่งใส ไม่ฝักใฝ่ทางการเมือง 

และม ุ ่ ง เ น ้ นประ โยชน ์ ของ

ประชาชน 

(1) ฝ่ายการเมืองเป็นผู้นำเสนอ

เป ้ าหมาย  ในขณะท ี ่ ร ะบบ

ราชการเป็นผู ้ดำเนินการตาม

เป้าหมายนั้น 

(2) ความสัมพันธ์ที่ดีขึ ้นอยู่กับ

ความไว้วางใจ ความโปร่งใส 

และประสิทธิภาพในการสื่อสาร

กับภาคประชาชน  
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ตารางที่ 2 ความท้าทายในการสรา้งความสัมพันธ์เชิงบวก (Positive correlation)  

การแทรกแซงจาก 

ฝ่ายการเมือง 

ระบบราชการแบบรวมศูนย์ 

และความล่าช้า 

ความไม่ไว้วางใจระหว่าง

ประชาชน ฝ่ายการเมือง 

และข้าราชการ 

(1 )  น ักการเม ืองบางรายใ ช้

อิทธิพลในระบบราชการเพื่อ

ผลประโยชน์ส่วนตัว 

(2) การแต่งตั้งข้าราชการตาม

ระบบอ ุปถ ัมภ ์ส ่งผลให ้ขาด

ความเป็นธรรม/ประสิทธิภาพ  

(1) ข้าราชการบางส่วนยึดติด

ก ับกฎระเบ ียบจนขาดความ

ยืดหยุ่น 

(2) การรวมศูนย์อำนาจที่ส่วน 

กลางทำให้การปฏิบัติงานใน

ท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพ 

(1) ประชาชนมองฝ่ายการเมือง

และระบบราชการว่าโปร่งใสไม่

เพียงพอ 

( 2 )  ความข ั ดแย ้ ง ระหว ่ า ง

นักการเมอืงกับข้าราชการทำให้

การดำเนินนโยบายไม่ต่อเนื่อง 

 

ตารางท่ี 3 แนวทางสู่การสร้างสังคมการเมอืงใหม่อย่างยั่งยืน 

การพัฒนาระบบราชการที่

ทันสมัยและโปร่งใส 

การส่งเสริมบทบาทของฝ่าย

การเมืองในเชิงสร้างสรรค์ 

การสร้างความไว้วางใจ 

ในสังคม 

(1) ส่งเสริมระบบราชการดิจิทัล

(Digital Government) ใ ช้

เทคโนโลยีดจิทิัล เพื่อเพิ่มความ

โปร่งใสและลดการแทรกแซง

จากฝ่ายการเมือง ซึ ่งขณะนี้

ประเทศไทยก็ได้มีการดำเนิน 

นโยบายภายใต ้แผน Digital 

Government Blueprint (DGB) 

2023 และใช้ระบบข้อมูลเปิด 

(Open Data) เพื ่อให้ประชาชน

ตรวจสอบการทำงานของรัฐได้  

(2) เพิ่มความเป็นมืออาชีพของ

ข้าราชการ ได้แก่ การปรับปรุง

ระบบแต่งตั้งข้าราชการให้เป็น

ธรรมโดยใช้ค ุณธรรม (Merit 

System) แ ล ะ ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร

พัฒนาทักษะข้าราชการให้ตอบ

โจทย์การบริหารสมัยใหม่ 

(1) กำหนดนโยบายที่สอดคล้อง

กับความต้องการของประชาชน

ใช ้กระบวนการร ับฟ ังความ

คิดเห็นจากทุกภาคส่วน เช่น 

ประชาคมท้องถ ิ ่น หร ือเวที

ประชาพิจารณ์ (public hearing) 

เพ ื ่อร ับฟังความคิดเห ็นของ

ประชาชนในเรื่องที่มีผลกระทบ

ช ี ว ิ ต ของประชาชนท ุ ก ค น 

รวมถ ึงม ุ ่งเน ้นการออกแบบ

นโยบายที ่ย ั ่งย ืนและปรับตัว

ตามสถานการณข์องสังคม 

(2) สร้างระบบตรวจสอบที ่มี

ประสิทธิภาพ ได้แก่ การเพิ่ม

กลไกการตรวจสอบจากภาค

ประชาชน เช่น คณะกรรมการ

อ ิ ส ร ะ  ( Independent Director) 

และปรับปรุงระบบตรวจสอบ

(1) ใช ้เทคโนโลยีด ิจ ิท ัล เช่น 

แพลตฟอร์มออนไลน์ เพื ่อให้

ประชาชนร่วมเสนอแนวคิดและ

ติดตามการดำเนินงานของรัฐ 

ปัจจุบันเครือข่ายสังคมออนไลน์

มีอิทธิพลอย่างมากต่อความคดิ

ความรู้สึกของประชาชน ดังนั้น

ก ารนำ เสนอข ้ อม ู ลท ี ่ เ ป็ น

ประโยชน์จะช่วยสร้างความ

มั่นใจในการทำงานของภาครัฐ 

นอกจากนี ้ ควรมีการจัดเวที

พูดคุยระดับชาติและท้องถิ่น

เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม 

(2) สร้างวัฒนธรรมการเมือง

แบบสร้างสรรค์ คือ การสร้าง

วัฒนธรรมการเมืองที่เน้นความ

รับผิดชอบ (Accountability) เน้น

การทำงานร ่วมก ันระหว ่าง
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การพัฒนาระบบราชการที่

ทันสมัยและโปร่งใส 

การส่งเสริมบทบาทของฝ่าย

การเมืองในเชิงสร้างสรรค์ 

การสร้างความไว้วางใจ 

ในสังคม 

(3) การพัฒนาแบบบูรณาการ: 

ใช้แนวทาง “ประชารัฐ” โดยให้

ชุมชน ภาครัฐ และภาคเอกชน 

ร ่วมก ันวางแผนและดำเน ิน

โครงการที่ประชาชนมีส่วนได้

ส่วนเสียในผลประโยชน์อย่าง

เท่าเทียม และตรวจสอบได้  

ของฝ่ายนิติบัญญัติให้ทำงาน

อย่างเป็นธรรม  

(3) การส่งเสริมความโปร่งใส

และการต ่อต ้านคอร ์ร ัป ชัน 

เพื่อให้ระบบการเมืองทำงานได้

อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การ

นำระบบบล็อกเชน (Blockchain) 

มาใช้ในการจัดการข้อมูล 

พรรคการเมือง ภาคประชา-

สังคม และภาคเอกชน ลดความ

ขัดแย้งโดยการสร้างพื้นที่พูดคุย

ท ี ่ เป ิดกว ้าง และใช ้แนวทาง 

"การเจรจาเพื ่อหาทางออก" 

( Negotiation-Based Problem 

Solving) อย่างสันติ  

ผลลัพธ์ที่มุ่งหวัง :  (1) การสร้างระบบราชการที่เป็นมืออาชีพ ยืดหยุ่น และตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชน 

                          (2) ฝ่ายการเมอืงที่มีความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืน 

                          (3) สังคมไทยที่มคีวามไว้วางใจและมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย 

 

จากตารางที่ 1 – 3 เป็นการอธิบายเพื่อทำใหเ้ห็นความเชื่อมโยงระหว่างความสัมพันธ์พื้นฐานความ

ท้าทาย และแนวทางการพัฒนา เพื่อให้เห็นผลลัพธ์ที่ความเป็นรูปธรรมมากขึ้น ผู้เขียนจึงขอยกตัวอย่าง

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการไทยกับฝ่ายการเมืองที่สะท้อนแนวทางสู่การสร้างสังคมการเมือง

ใหม่อย่างยั่งยนื มีทั้งกรณีที่ประสบความสำเร็จและบทเรียนที่สำคัญ ดังนี้  

 

ตารางท่ี 4 กรณีศกึษาเชงิบวกและกรณีตัวอย่างที่เป็นบทเรียนสำคัญที่ควรพัฒนาต่อไป  

กรณศึีกษาเชิง

บวก 

 

(1) โครงการคนละคร่ึง  

ฝ่ายการเมือง : รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังเสนอแนวทางช่วยเหลือ

ประชาชนจากผลกระทบเศรษฐกิจในช่วงการแพร่ระบาดของไวรัส (Covid-19)  

ระบบราชการ : หน่วยงานรัฐ เช่น ธนาคารกรุงไทย และกรมบัญชีกลาง 

ดำเนนิโครงการผ่านระบบแอปพลิเคชัน “เป๋าตัง” (Paotang)  

ผลลัพธ์ : ประชาชนได้รับการช่วยเหลือทันทีในวงกว้าง, ระบบราชการนำ

เทคโนโลยีมาใช้เพิ ่มความโปร่งใส และลดการรั ่วไหลของงบประมาณ,                

เกิดความเชื่อมั่นในความสามารถของทั้งฝ่ายการเมอืงและระบบราชการ 

(2) การกระจายอำนาจสู่ท้องถ่ินในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
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ฝ่ายการเมือง : กำหนดนโยบายสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี

อิสระในการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสทิธิภาพ  

ระบบราชการ : องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายร่วมมือกับชุมชนพัฒนา

แหล่งท่องเที่ยวชุมชน เช่น ดอยตุง และโครงการเกษตรเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลลัพธ์ : ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการท่องเที่ยวและเกษตร, การพัฒนา

ที่ตอบโจทย์ปัญหาเฉพาะถิ่น โดยประชาชนมสี่วนร่วม 

(3) การพัฒนาสาธารณูปโภคในกรุงเทพมหานคร 

ฝ่ายการเมือง : ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ร่วมกำหนดแผนพัฒนาการ

จัดการขยะและน้ำเสีย ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ระบบราชการ  : กร ุงเทพมหานรคร ม ีการใช ้ระบบ Traffy Fondue ให้

ประชาชนแจ้งปัญหาและรับข้อมูลกลับได้แบบเรียลไทม์ (Real-time) 

ผลลัพธ์ : เกิดความร่วมมอืระหว่างประชาชน หน่วยงานรัฐ และฝ่ายการเมือง

, ปัญหาถูกแก้ไขเร็วขึ้น และประชาชนเชื่อมั่นในกลไกของรัฐ 

กรณตีัวอย่างท่ี

เป็นบทเรียน

สำคัญ 

 

(1) กรณโีครงการรับจำนำข้าว 

ฝ่ายการเมือง: เสนอให้ดำเนินนโยบายรับจำนำข้าวเพื ่อเพิ ่มรายได้ให้

เกษตรกร 

ระบบราชการ : หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพาณิชย์ และองค์การ

คลังสินค้า ทำหนา้ที่จัดเก็บและขายข้าว 

ปัญหา : ขาดการตรวจสอบที่เพียงพอ ทำให้เกิดการทุจริตในกระบวนการ

ดำเนินงาน, การบริหารจัดการข้าวในคลังสินค้าล้มเหลว เกิดภาระต่อ

งบประมาณแผ่นดินอย่างมหาศาล 

บทเรียน : ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองและระบบราชการต้องมีความ

โปร่งใส และต้องมีกลไกตรวจสอบอย่างเข้มงวด 

(2) ความล่าช้าของโครงการรถไฟความเร็วสูง 

ฝ่ายการเมือง : เสนอใหโ้ครงการเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ระบบราชการ : หน่วยงานรัฐ เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย ประสบปัญหา

ด้านการประสานงานและกระบวนการจัดซื้อจัดจา้ง 

ปัญหา : ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายการเมืองและระบบราชการในเรื่องการ

วางแผนและเป้าหมาย, ความล่าช้าในการดำเนินงานส่งผลต่อความเชื่อมั่น

ของประชาชน 
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บทเรียน : ความร่วมมือที ่ด ีระหว่างฝ่ายการเมืองและระบบราชการ

จำเป็นต้องมีกระบวนการบริหารงานที ่ชัดเจนและความยืดหยุ ่นในการ

ดำเนนิงาน 

สรุปตัวอย่างและ

แนวทางปรับปรุง 

 

(1) ตัวอย่างที่ประสบความสำเร็จ เช่น โครงการคนละครึ่งและการกระจาย

อำนาจในท้องถิ่น แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการทำงานร่วมกันระหว่าง

ฝ่ายการเมอืงและระบบราชการ 

(2) บทเรียนจากโครงการที่ล้มเหลว เช่น โครงการรับจำนำข้าว ชี้ให้เห็นถงึ

ความสำคัญของการตรวจสอบและการกำกับดูแลอย่างโปร่งใส 

(3) การสร้างสังคมการเมืองใหม่ ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างฝ่าย

การเมือง ระบบราชการ และประชาชน โดยทุกฝ่ายต้องมุ่งเน้นการตอบสนอง

ความตอ้งการของสังคมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

บทสรุป  

             จากความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองและระบบราชการ เห็นได้ว่า ฝ่ายบริหารราชการ              

มีขา้ราชการประจําที่มขี้อมูล มีความรู้ และประสบการณ์ จงึมบีทบาทสําคัญอย่างยิ่งในการบริหารงานของ

รัฐ ในขณะที่ฝ่ายการเมอืงนัน้อาจจะมีการผลัดเปลี่ยนตามการเลือกตั้ง ทำให้ข้าราชการมคีวามแน่นอนกว่า

ฝ่ายการเมอืง จงึตอ้งมีการอาศัยข้าราชการประจําเป็นหลักในการบริหารบ้านเมอืง ทั้งด้านการใช้กฎหมาย 

ด้านการใช้ทรัพยากร และด้านการแก้ปัญหาต่าง ๆ แต่สิ่งที่สําคัญคือ ข้าราชการต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต

และความเป็นมืออาชีพ เพราะจะทําให้ฝ่ายการเมืองไม่สามารถเข้ามาแทรกแซงอย่างไม่เป็นธรรมได้ และ

เพื่อให้สามารถดําเนินงานด้วยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 

ตลอดจนตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ การบริหารราชการจึงมีบทบาท

ความสำคัญในแง่ที่เป็นการนำนโยบายของภาครัฐ (ฝ่ายการเมือง) ไปปฏิบัติ ให้เกิดความสอดคล้องและมี

ความสัมพันธ์ เป็นกลไกในการส่งเสริมและพัฒนาสังคม และเป็นองค์การบริหารจัดการที่ดี ในระบอบ

ประชาธิปไตย ให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง ตลอดจนสังคมโลก

และบริบทของสังคมไทย ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อระบบราชการและกระบวนการ

ทำงานของฝ่ายการเมอืง   

 

อภิปรายและข้อเสนอแนะ 

            จากการศึกษาในข้างต้น ทำให้พบว่าปัญหาสำคัญของการพัฒนาการเมืองมากที ่สุด คือ             

การจัดการเกี่ยวกับการทุจริตปัญหาคอร์รัปชัน ระบอบการเมอืงควรมีการพัฒนาเกี่ยวกับความรับผิดชอบ

ของผู้มีอำนาจในการทำข้อตกลงการทำงาน การสร้างกระบวนการทำงานที่ชัดเจนโปร่งใส เพื่อการ
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ตรวจสอบได้ การสร้างระบบถ่วงดุล การใช้อำนาจและดุลพินิจการบริหารงานบุคคลในระบบเปิด (Open 

System) ตั้งแต่การกำหนดนโยบาย จะส่งผลให้การเมืองกับการบริหารราชการมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์

กันเป็นอย่างดี โดยไม่เกิดความขัดแย้ง  และอีกประเด็นสำคัญ โดยเฉพาะเรื่อง ปัญหาและอุปสรรคของ

ระบอบประชาธิปไตยไทย ที่มาจากการที่ฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการ ซึ่งยืดติดอยู ่กับรูปแบบหรือ

กระบวนการของความเป็นประชาธิปไตยจอมปลอม (Fake Democracy) ดังจะเห็นได้จากการพยายามแก้ไข

รูปแบบโครงสร้างหรือลักษณะของสถาบันทางการเมืองอยู่เสมอ และในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเมือง

การปกครองในแต่ละครั้ง มักจะเปิดโอกาสให้กลุ่มการเมืองบางกลุ่มเท่านั้นที่ได้ประโยชน์มากกว่ากลุ่มอื่น 

ตั้งแต่ขัน้ตอนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ เป็นการแก้ไขเพื่อตอบสนองต่อผลประโยชน์ของชนช้ัน

ปกครอง โดยไม่ได้คำนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชน นอกจากนี้ ส่วนใหญ่ยังแอบอ้างเหตุผลเรื ่อง

ผลประโยชน์ของประชาชนเพื่อให้เกิดความชอบธรรม ดังนั้น จำเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาการเมือง หรือ 

“การปฏิรูปการเมือง” พร้อมกับ “การปฏิรูประบบราชการ” ทั้งด้านของหลักศีลธรรมจริยธรรม (หลักธรร

มาภบิาลที่ด)ี และกระบวนการทำงานที่ทันสมัย รวดเร็ว เข้าถึงง่าย มีประสิทธิภาพอย่างม่ันคงและยั่งยืน  
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