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ABSTRACT 
The objectives of this study are to 1) study the conditions and problems of 

administration according to the principles of good governance of basic educational institutions , 
2) compare the conditions and problems of administration according to the principles of good 
governance of basic educational institutions, 3) find Guidelines for developing management 
according to the principles of good governance of basic educational institutions. Under the 
jurisdiction of Kalasin Primary Educational Service Area Office 1. The sample group consisted of 
322 school administrators and teachers drawn by stratified random sampling. The instrument 
used to collect data was a questionnaire. Statistics used in data analysis include percentage, 
mean, standard deviation, and t-test. The results of the study found that 1) Administrative 
conditions according to the principles of good governance of basic educational institutions. 
Overall, it is at a high level. Administrative problems according to good governance principles of 
basic educational institutions. Overall, it is at a low level. 2) Results of comparing conditions 
and management problems according to the principles of good governance of basic educational 
institutions. Overall and each aspect is not different. 3) Guidelines for developing management 
according to the principles of good governance of basic educational institutions, including (1) 
the rule of law. There should be clear rules, regulations, and guidelines regarding the curriculum; 
(2) the principles of morality, administrators and Teachers should provide education that 
emphasizes morality and desirable characteristics; (3) Principle of transparency, administrators 
should disclose operations regarding personnel management to be able to check; (4) Principle 
of participation, administrators should encourage those involved to participate in the 
preparation of curriculum and teaching and learning; (5) Principle of responsibility, administrators 
should create consciousness for personnel to have shared responsibility ; (6) the principle of 
value for money, schools should have goals and guidelines for using resources economically. 
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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ขั้น
พื้นฐาน 3) หาแนวทางในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน จำนวน 
322 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม  สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าที (t-test) ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ปัญหาบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย 2) ผลการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  3) แนวทางใน
การพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ (1) หลักนิติธรรม ควรมีการออกกฎ 
ระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับหลักสูตรให้มีความชัดเจน (2) หลักคุณธรรม ผู้บริหารและครูควรจัดการศึกษาที่
เน้นคุณธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ (3) หลักความโปร่งใส ผู้บริหารควรมีการเปิดเผยการดำเนินงาน
เกี่ยวกับการบริหารบุคคล เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบได้ (4) หลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารควร
ส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (5) หลักความ
รับผิดชอบ ผู้บริหารควรสร้างจิตสำนึกของบุคลากรทุกคนในองค์การให้มีความรับผิดชอบร่วมกัน  และ (6) หลัก
ความคุ้มค่า โรงเรียนควรมีเป้าหมายและแนวทางในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
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บทนำ  
นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการปฏิรูปการศึกษา เนื่องจากตระหนักดีว่าความเข้มแข็งและความมั่นคงของ

ประเทศมาจากการพัฒนาศักยภาพของคนในชาติ โดยอาศัยระบบการศึกษาที่ครอบคลุม เข้มแข็ง มีคุณภาพและ
ประชาชนมีส่วนร่วม ซึ่งแต่เดิมการจัดและการบริหารการศึกษาของไทย ใช้รูปแบบของการรวมอำนาจการบริหาร
และการตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลางมอบอำนาจการบริหาร และการตัดสินใจเพียงบางส่วนไปให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
การบริหารการศึกษาในส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา แต่แนวการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 “มาตรา 39 กำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านการบริหารงานวิชาการการบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง” โดยมุ่งหวังยกระดับการศึกษาของชาติให้ได้มาตรฐาน จัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึงมีคุณภาพ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก) 
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จากรูปแบบการกระจายอำนาจดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตัวมีอิสระ และมี
ความเข้มแข็ง มีการบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐานและสามารถพัฒนาอย่าง ต่อเนื่อง รัฐบาล
จึงบัญญัติให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ใน “มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เป็น
โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล (กระทรวง ศึกษาธิการ , 2546ข) ดังนั้นเมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
ให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง” สถานศึกษา จึงเป็นนิติบุคคลที่สามารถกระทำกิจกรรมต่างๆ ได้ด้วยตนเองตาม
วัตถุประสงค์ มีสิทธิ และหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ ตาม
หลักกฎหมายเอกชนแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์  ตามหลักกฎหมายมหาชนแห่งกฎหมายอื่น ซึ่ง
กำหนดสิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาไว้เป็นการเฉพาะการบัญญัติให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล มีจุดมุ่งหมาย
สำคัญเพ่ือให้การบริหารเป็นไป อย่างคล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ชุมชน ท้องถิ่น และ
ประเทศชาติโดยผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีบทบาทอำนาจหน้าที่โดยตรงในการบริหารจัดการศึกษาให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายอันเป็นการบริหารงานในรูปแบบใหม่ที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการรวบรวมจัดระบบ และใช้ข้อมูล
สารสนเทศที่เป็นปัจจุบันช่วยในการบริหารและตัดสินใจ วางแผนกำหนดทิศทาง และดำเนินงานตามลำดับ
ความสำคัญของปัญหา และนโยบายการบริหาร รวมทั้งกำกับติดตามประเมินผลการดำเนินงาน ข้อสำคัญอีก
ประการหนึ่ง การที่ผู้บริหารมีอำนาจบริหารอย่างอิสระ และต้องรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจของตน ผู้บริหาร
จำเป็นต้องศึกษาและทำความเข้าใจกฎหมายกฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องให้ชัดเจน เพ่ือสร้างความมั่นใจและ
ป้องกันข้อผิดพลาด และถูกฟ้องร้องอันอาจจะเกิดขึ ้นนอกจากนี้การบริหารการศึกษาจะต้องเกี ่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอกอยู่เสมอ เพื่อให้การบริหารและการตัดสินใจมีความถูกต้อง เกิดประโยชน์สูงสุด จึงควรดำเนินการ
โดยใช้องค์คณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินใจให้มากที่สุดและบริหารงานด้วยความโปร่งใส สุจริต 
สามารถตรวจสอบได้โดยเฉพาะด้านการเงินซึ่งเป็นงบประมาณแผ่นดิน(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ข) 

การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542โดยบัญญัติให้กระทรวงศึกษาธิการมีอำนาจหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน กำกับ
ดูแลการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท การกำหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา ในการบริการราชการมีองค์การหลักที่เป็นคณะบุคคลในรูป
สภาหรือคณะกรรมการ และท่ีสำคัญในหมวดที่ 5 ส่วนที่ 1 มาตรา 39 บัญญัติว่า ให้กระทรวงกระจายอำนาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง นอกจากนี้พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 บัญญัติให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือให้มีอิสระ คล่องตัว สะดวกและรวดเร็ว ในการบริหารจัดการศึกษา ดังนั้น การบริหารจัด
การศึกษาจึงมีลักษณะแตกต่างไปจากเดิม โดยสถานศึกษาจะมีอำนาจในการบริหารจัดการศึกษาด้วยตนเองมาก
ขึ้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) และต้องนำหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียน ในฐานะที่เป็นนิติบุคคลด้วยหลักการดังกล่าว ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม (Rule 
of Law) 2) หล ักค ุณธรรม (Morality) 3) หล ักความโปร ่งใส (Transparency) 4) หล ักการม ีส ่วนร ่วม 
(Participation) 5) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 6) หลักความคุ้มค่า (Value for Money) (สำนักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2544)  

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ ธีระ รุญเจริญ (2550) พบว่า การบริหารจัดการศึกษา
ต้องดำเนินการตามหลักการหรือแนวทางธรรมาภิบาลจึงจะเป็นการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับ แนวโน้มสภาพ
ปัญหาและความต้องการในยุคโลกาภิวัฒน์นำไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กรหรือหน่วยงานและเป็น
หลักประกันความสำเร็จในการบริหารจัดการ ซึ่งสอดคล้องกับสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ที่กล่าว
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ว่าการจัดการศึกษาของประเทศไทย จะต้องเน้นการเสริมสร้าง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมมาภิ
บาลให้เป็นส่วนหนึ่งของวิธีการดำเนินชีวิตในสังคมไทย เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการประเทศ และสามารถตรวจสอบการจัดการอำนาจรัฐอย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ
ส่งเสริมการกระจายอำนาจในการจัดการศึกษา เพื่อให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัด การศึกษาส่ง 
เสริม ให้การบริหาร งาน ของรัฐบาล มีเสถียรภาพบนความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และดำเนินนโยบายได้อย่าง
ต่อเนื่องนอกจากนี้ เฉลิมชัย สมท่า (2547) ธนันชัย รัตน์ไตรแก้ว (2549) อัครพงศ์ เทพิน (2548) และกัมปนาท 
วัชรธนาคม (2553) ได้ศึกษาการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู
ปฏิบัติการสอนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพบว่าผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถาน ศึกษาอยู่ในระดับมาก 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 เป็นหน่วยงานทางการศึกษา ที่ใช้หลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารงานมาตั้งแต่มีการตั้งเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นเมื่อ 7 กรกฎาคม 2546 ซึ่งต้องจัดการศึกษา เพ่ือ
รองรับพื้นที่บริการใน 6 อำเภอ คือ อำเภอเมือง อำเภอกมลาไสย อำเภอสหัสขันธ์ อำเภอสามชัย อำเภอร่องคำ 
และอำเภอดอนจาน มีสถานศึกษาในสังกัดจำนวน 188 แห่ง ครูจำนวน 1,994 คน ซึ่งในแต่ละแห่งมีวัฒนธรรม
การทำงานที่แตกต่างกันทั้งค่านิยม วิธีคิด แนวปฏิบัติ ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่างๆ จึงมีปัญหาอุปสรรคหลายประการ
ในการบริหารงาน โดยเฉพาะการดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู และบุคลากรทาง 
การศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 29 ที่กำหนดให้ดำเนินการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยยึดถือระบบ
คุณธรรมความเสมอภาคระหว่างบุคคล (สำนักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1, 2552)  

จากสภาพและปัญหาที่พบจากการสังเกตของผู้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ในเบื้องต้น พบว่า หลักนิติ
ธรรม สถานศึกษายังมีการปฏิบัติงานต่างๆ ในการบริหารจัดการเพียงกลุ่มเดียว จึงทำให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
เพียงบางส่วนและขาดการประสานงานกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการออกกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติ หลัก
คุณธรรม สถานศึกษาสนับสนุนให้มีผู้บริหารเข้าวัดฟังธรรม และยึดมั่นในความถูกต้องดีงามแต่บางส่วนก็ยังขาด
ระเบียบวินัยในการทำงานและขาดความรับผิดชอบในหน้าที่การงานของตน หลักความโปร่งใส สถานศึกษา
ดำเนินการในด้านต่างๆ อย่างเปิดเผย มีการวางระบบการบริหารงานออกเป็นด้านต่างๆ แต่กระนั้นบุคลากรก็ยัง
ขาดความรับผิดชอบในการทำงาน หลักการมีส่วนร่วม สถานศึกษาดำเนินการในด้านต่างๆ โดยการให้ชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการบางส่วน แต่ยังขาดการวางแผนที่รัดกุมในการประเมินผลและการมีส่วนร่วมในการ
เกิดผลกระทบ หลักภาระรับผิดชอบ สถานศึกษามีการสร้างความตระหนักในการสร้างจิตสำนึกในความรับผิดชอบ
ของบุคลากรกรต่างๆ แต่บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องยังขาดความรับผิดชอบในหน้าที่ที่ได้ รับมอบหมาย หลัก
ความคุ้มค่า สถานศึกษามีการบริหารจัดการในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู ่ให้เกิดประโยชน์มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล แต่บุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องยังขาดความเอาใจใส่ดูแล 

ผู้ศึกษาในฐานะข้าราชการครูในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 มีหน้าที่
ที่จะต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล จึงสนใจที่จะศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ซึ่งจะ
เป็นข้อสนเทศในการพัฒนา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนต่อไป 
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วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
1. เพื ่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1  
2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 จำแนกตามสถานภาพ 
3. เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 
 

วิธีการดำเนินการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 
1. ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในสถาน ศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จำนวน 1,994 คน ซึ่งจำแนกตามสถานภาพ และ ขนาดของสถานศึกษา  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่  ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอนในสถาน ศึกษาขั้น
พื้นฐาน จำนวน 322 คน กำหนดขนาดโดยใช้ตารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan) และได้โดยการสุ่ม
แบบแบ่งชั้น (บุญชม ศรีสะอาด, 2545)  

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู ้ศึกษาใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลมีลักษณะเป็นแบบสอบถาม  แบ่ง

ออกเป็น 4 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ มีลักษณะ

เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 1 แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีของลิเคอร์ท (Likert) มี 5 ระดับ คือ 

  5  หมายถึง  การปฏิบัติมีปัญหาอยู่ในระดับมากที่สุด 
  4  หมายถึง  การปฏิบัติมีปัญหาอยู่ในระดับมาก  
  3  หมายถึง  การปฏิบัติมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง  การปฏิบัติมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย 
  1  หมายถึง  การปฏิบัติมีปัญหาอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 1 แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ 

ตอนที่ 4 แบบสอบถามเกี ่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 1 แบบสอบถามมีลักษณะ
เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  

3. การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาในครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้ดำเนินการสร้างและ

หาคุณภาพของเครื่องมือตามขั้นตอน ดังนี้ 
1) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
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2) ศึกษาวิธีสร้างเครื่องมือแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีของลิเคอร์ท (Likert) 
และการสร้างแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open Ended) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 

3) สร้างแบบสอบถามสภาพและปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
โดยยึดกรอบของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2544) 6 หลักการ ประกอบด้วย หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

4) นำแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์  เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง และพิจารณาให้
ข้อเสนอแนะ 

5) ปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ แล้วนำเสนอผู้เชี่ยวชาญ 
จำนวน 3 ท่าน เพื่อตรวจพิจารณาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของคำถามแต่ละข้อโดยหาค่า
ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับนิยามศัพท์เฉพาะ (IOC: Index of Consistency) พบว่า ด้านสภาพการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษามีค่า IOC ระหว่าง 0.66-1.00 และด้านปัญหาการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา มีค่า IOC ระหว่าง 0.67-1.00 

6) นำแบบสอบถามที่ผ่านการพิจารณาของผู ้เชี ่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ  แล้ว
นำเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาเสนอแนะอีกครั้งหนึ่ง 

7) นำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try – out) กับประชากรที ่ไม่ใช่กลุ ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน 
จำแนกเป็นผู้บริหารจำนวน 15 คน และครูผู้สอน จำนวน 15 คน  

8) นำแบบสอบถามที่ทดลองใช้มาหาค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเป็นรายข้อโดยการหาค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item - total correlation) เกณฑ์ที่
กำหนดคือ 0.20 – 1.00 การศึกษาครั้งนี้มีค่าอำนาจจำแนกด้านสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา ระหว่าง 0.23 - 0.53 และด้านปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ระหว่าง 0.25 
- 0.68 

9) บสอบถามทั้งฉบับ โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีของครอ
นบาค (Cronbach) เกณฑ์ที่กำหนดคือ 0.70 ขึ้นไป (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) ค่าความเชื่อมั่นด้านสภาพการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา เท่ากับ 0.91 และค่าความเชื่อมั่นด้านปัญหาการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลของสถานศึกษา เท่ากับ 0.90 

10) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือนำไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างศึกษาต่อไป 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล  

การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้ศึกษาได้ดำเนินการตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
1) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาต่อ

ผู้อำนวยการสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1  
2) ผู้ศึกษานำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาเสนอต่อผู้อำนวยการ

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 1 พร้อมกับแบบสอบถามเพื่อเก็บ
รวบรวมข้อมูลในการวิจัยด้วยตนเอง 

3) ผู้ศึกษาติดตามเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนด้วยตนเอง  
5. การวิเคราะห์ข้อมูล  

ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์ โปรแกรมสำเร็จรูป  โดยทำการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 

1) วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป จำแนกตามสถานภาพของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม
โดยหาความถ่ี (frequency) และร้อยละ (Percentage) 



 

 

41 นฤมล พงศ์ศาสตร์ 
Narumol Pongsart 

2) วิเคราะห์สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ทั้ง 6 ด้าน ทั้งโดยภาพรวม รายด้านและรายข้อ โดยหาค่าเฉลี่ย และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

3) วิเคราะห์ปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ทั้ง 6 ด้าน ทั้งโดยภาพรวม รายด้านและรายข้อ โดยหาค่าเฉลี่ย และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

4) วิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สำนักงานเขต พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กาฬสินธุ์ เขต 1 โดย การทดสอบ ที (t – test แบบ Independent 
Samples)  

5) วิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด 
สำนักงานเขต พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กาฬสินธุ์  เขต 1 โดย การทดสอบที (t – test แบบ Independent 
Samples) ตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ จะทำการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีการการของเชฟเฟ่  
(Scheffe’) 

 
ผลการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัย พบว่า  
1. สภาพและปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1  
สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ

ครูผู ้สอน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ำคือ  หลัก
คุณธรรม หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า และหลักความโปร่งใส 
ตามลำดับ  

1) หลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ 
ผู้บริหารเป็นผู้เสียสละทั้งด้านกำลังกาย กำลังทรัพย์และกำลังสติปัญญาเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม รองลงมาคือ 
ผู้บริหารเป็นผู้สร้างวัฒนธรรม องค์กรที่เน้นคุณธรรม จริยธรรม ผู้บริหารและครูจัดการศึกษาสอดคล้องกับ
ลักษณะธรรมชาติของนักเรียน โดยเน้นคุณธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตามลำดับ  

2) หลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ 
ผู้บริหารและครูตระหนักถึงสิทธิที ่เท่าเทียมกันของนักเรียน ผู้ปกครองและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักคุณธรรม  
รองลงมาคือ การบังคับใช้กฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี ่ยวกับหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนและการ
ประเมินผลมีความยุติธรรม และการกำหนดกฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติของโรงเรียนโดยยึดหลักการกระจาย
อำนาจตามลำดับ  

3) หลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด
คือ ผู้บริหารสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาโรงเรียน รองลงมาคือ ผู้บริหาร
และครูมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน และ ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา
มีส่วนเกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณ ในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ตามลำดับ  

4) หลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด
คือ การประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคลากร รองลงมาคือ ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูทำการวิจัยเชิงปฏิบัติการใน
ชั้นเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และผู้บริการจัดบุคลากรให้ปฏิบัติงานตามความรู้ความสามารถและเต็มตาม
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ศักยภาพ และ ผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนาครูให้มีการใช้สื ่อเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลายและ
ต่อเนื่อง ตามลำดับ  

5) หลักความคุ้มค่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ  
ครูและบุคลากรใช้และรักษาสื่อ วัสดุอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รองลงมาคือ โรงเรียนมี
เป้าหมายและแนวทางในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และผู้บริหารและครูมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่าง
สม่ำเสมอ ตามลำดับ  

6) หลักความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ 
ผู้บริหารมีการเปิดเผยการดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารบุคคลเพื่อให้ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบได้  
รองลงมาคือ ผู้บริหารมีการจัดทำฐานข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
บริหารบุคคล และ ผู้บริหารมีการนำระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารมาใช้ในการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการงานสารบรรณในโรงเรียน ตามลำดับ  

ปัญหาบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ
ครูผู้สอน โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ำคือ  หลักนิติ
ธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักความโปร่งใสและหลักคุณธรรม ตามลำดับ  

1) หลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ กฎ 
ระเบียบ และแนวปฏิบัติของโรงเรียนเป็นไปตามกฎหมายและสอดคล้องกับระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
รองลงมาคือ การกำหนด กฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติของโรงเรียน โดยยึดหลักการกระจายอำนาจ ผู้บริหาร และ
ครูตระหนักถึงสิทธิที่เท่าเทียมกันของนักเรียน ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หลักคุณธรรม และการบังคับใช้
กฎระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี ่ยวกับหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และ การประเมินผลมีความยุติธรรม 
ตามลำดับ 

2) หลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด
คือ ผู้บริหารและครูร่วมกันจัดทำระเบียบว่าด้วยการวัดและประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย  รองลงมาคือ 
ผู้บริหารและครูมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน และ ผู้บริหารสนับสนุนใหผู้้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาโรงเรียน ตามลำดับ  

3) หลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ำสุดคือ ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูทำการวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  และผู้บริหาร
ส่งเสริมและพัฒนาครูให้มีการใช้สื ่อเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลายและต่อเนื่อง รองลงมาคือ  
ผู้บริหารประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคลากร และผู้บริหารจัดบุคลากรให้ปฏิบัติงานตามความรู้
ความสามารถและเต็มตามศักยภาพ และ ผู้บริหารเป็นผู้สร้างจิตสำนึกของบุคลากรทุกคนในองค์กรให้มีความ
รับผิดชอบร่วมกัน ตามลำดับ  

4) หลักความคุ้มค่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ 
ผู้บริหารและครูนำนวัตกรรมใหม่ๆมาใช้ในการบริหารและจัดการเรียนการสอนเพื่อลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิต  
รองลงมาคือ ผู้บริหารและครูมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ และ ผู้บริหารเพิ่มประสิทธิภาพใน
การทำงานของครูและบุคลากร โดยใช้ทรัพยากรน้อยลง ตามลำดับ  

5) หลักความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด
คือ ผู้บริหารมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและสามารถตรวจสอบได้ ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบทั่วกัน รองลงมาคือ 
ผู้บริหารมีการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบและเข้าใจระบบการบริหารงานต่างๆ ของโรงเรียนอย่างทั่วถึง และ
ผู้บริหารมีการนำระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารมาใช้ในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
งานสารบรรณในโรงเรียน ตามลำดับ  
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6) หลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ 
ผู้บริหารใช้หลักการบริหารโดยยึดหลักพรหมวิหาร 4 และสังคหวัตถุ 4 รองลงมาคือ ผู้บริหารนิเทศ กำกับ ติดตาม
การเรียนการสอนอย่างทั่วถึงเป็นระบบและมีความเป็นกัลยาณมิตร และผู้บริหารเป็นผู้มีความเสียสละทั้งด้าน
กำลังกายกำลังทรัพย์และกำลังสติปัญญาเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม ตามลำดับ  

2. ผลการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 จำแนกตามสถานภาพ 

ผลการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา กาฬสินธุ์ เขต 1 

สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา กาฬสินธุ์ เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ยกเว้นหลักคุณธรรม แตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา กาฬสินธุ์ เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ยกเว้นหลักคุณธรรม แตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

3. แนวทางในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 

แนวทางในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา กาฬสินธุ์ เขต 1 พบว่า 

1) หลักนิติธรรม ในลำดับแรกคือ ผู้บริหารและครูต้องตระหนักถึงสิทธิที่เท่าเทียมกันของนักเรียน 
ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หลักคุณธรรม และลำดับสุดท้ายคือ ควรมีการออกกฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลมีความชัดเจน  

2) หลักคุณธรรม ในลำดับแรกคือ ผู้บริหารเป็นผู้มีความเสียสละทั้งด้านกำลังกาย กำลังทรัพย์ และ
กำลังสติปัญญา เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม และลำดับสุดท้าย คือ ผู้บริหารใช้หลักการบริหารโดยยึดหลักพรหม
วิหาร 4 และสังคหวัตถุ 4 

3) หลักความโปร่งใส ในลำดับแรกคือ ผู้บริหารมีการเปิดเผยการดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารบุคคล 
เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบได้และลำดับสุดท้ายคือ ผู้บริหารมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน
และสามารถตรวจสอบได้ให้ผู้เกี่ยวข้อง ทราบทั่วกัน  

4) หลักการมีส่วนร่วม ในลำดับแรกคือ ผู้บริหารส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดทำหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน และลำดับสุดท้ายคือ ผู้บริหารและครูร่วมกันจัดทำระเบียบว่าด้วย
การวัดและประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย  

5) หลักความรับผิดชอบ ในลำดับแรกคือ ผู้บริหารประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคลากร 
และลำดับสุดท้ายคือ ผู้บริหารเป็นผู้สร้างจิตสำนึกของบุคลากรทุกคนในองค์การให้มีความรับผิดชอบร่วมกัน  

6) หลักความคุ้มค่า ในลำดับแรกคือ ครูและบุคลากรใช้และรักษาสื่อ วัสดุอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และลำดับสุดท้ายคือ ผู้บริหารและครูนำนวัตกรรมใหม่ๆมาใช้ในการบริหารและจัดการเรียน
การสอนเพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิต 
 
อภิปรายผล 

จากข้อค้นพบของการศึกษาครั้งนี้มีประเด็นที่สามารถนำมาอภิปราย จำแนกเป็น 2 ตอนตามวัตถุประสงค์ 
และการทดสอบสมมติฐานการศึกษา ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและของ
ครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 จำแนกตามสถานภาพ พบว่า โดย
ภาพรวมสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน มีการปฏิบัติอยู ่ในระ ดับมาก 
สอดคล้องกับเฉลิมชัย สมท่า (2547) ได้ศึกษาการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดเลย เขต 1 พบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมากเรียงตามลำดับคือ หลักคุณธรรม หลัก
ความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า และหลักความโปร่งใส ตามลำดับ ซึ่ง
สอดคล้องกับ ธนันชัย รัตน์ไตรแก้ว (2549) ที่ได้ศึกษาการประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ในจังหวัดนครสวรรค์ พบว่า โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค์มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาการบริหารโรงเรียน 4 ด้าน ซึ่งอยู่ในแต่ละหลักของธรรมาภิบาลพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับ
มาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านบริหารงบประมาณ รองลงมาคือด้านการบริหารบุคคล ด้านบริหารงาน
ทั่วไป และด้านงานวิชาการ ตามลำดับ และยังสอดคล้องกับ ทินกร อัครศรีชัยโรจน์ (2551) ได้ศึกษาการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 
ผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและครูผู้สอนเกี่ยวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5 พบว่า 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและครูผู้สอนเกี่ยวกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 พบว่า 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน เช่นเดียวกับ ทักษิณา เหลืองทวีผล (2551) ได้ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค์ เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า การบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค์  เขต 3 โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากสูงสุดลง
มา ได้แก่ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า และหลักความ
โปร่งใส ตามลำดับ  

ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 จำแนกตามสถานภาพ พบว่า โดยภาพรวมไม่แตกต่าง ซึ่งข้อค้นพบนี้ไม่
สอดคล้องกับสมมติฐาน ข้อที่ 1 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  มีเพียงด้านหลักคุณธรรมด้านเดียวที่
แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติสูงกว่ากลุ่ม
ครูผู ้สอน ทั้งนี้อาจเนื่องจากการบริหารโรงเรียนในยุคปฏิรูปการศึกษา มีการปฏิรูปการบริหารจัดการโดยมี
ยุทธศาสตร์ในการปรับระบบบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) ซึ่งกำหนด
แนวทางให้สถานศึกษาปรับปรุงการบริหารจัดการโดยยึดหลักของธรรมรัฐ  (Good Governance) เน้นหลัก
กระจายอำนาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักการคืนอำนาจการศึกษาให้ประชาชน หลักการบริหารตนเองและหลักการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ , 2545)ประกอบกับได้เกิดระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาออกมาบังคับใช้สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 โดยมี
แนวคิดสนับสนุนให้มีการกระจายอำนาจการบริหารท้องถิ่นและสถานศึกษา ซึ่งกำหนดให้การประกันคุณภาพเป็น
ส่วนหนึ่งของการบริหาร เพื่อประกันความมั่นใจว่าผู้เรียนไม่ว่าจะอยู่ในท้องถิ่นใดก็ตามก็จะได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพใกล้เคียงกัน (สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา , 2546) และการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาเพ่ือเตรียมตัวรับการประเมินจากภายนอก ซึ่งดรรชนีในการประเมินล้วนสัมพันธ์กับการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลเป็นส่วนใหญ่ สิ่งเหล่านี้เป็นเหตุผลที่ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่ต้องปรับตัว 
และมีพฤติกรรมการบริหารที่เป็นธรรมาภิบาลมากข้ึน  
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แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ
ครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบลำดับของ
ปัญหากับระดับค่าเฉลี ่ยสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ที ่ได้จากการวิเคราะห์ใน
แบบสอบถามแบบประมาณค่า (checklist) ของแบบสอบถามแล้วปรากฏว่า มีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดยีวกัน 
โดยด้านหลักคุณธรรมมีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด รองลงมาเป็นหลักความโปร่งใส เมื่อพิจารณาประเด็นปัญหา ด้านหลัก
คุณธรรม ได้แก่ปัญหาข้อที่ 3 ผู้บริหารและครูจัดการศึกษาสอดคล้องกับลักษณะธรรมชาติของนักเรียน  โดยเน้น
คุณธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ รองลงมาคือ ข้อที่ 1 ผู้บริหารเป็นผู้สร้างวัฒนธรรม องค์กรที่เน้น
คุณธรรม จริยธรรมทั้งนี้อาจเนื่องจาก ประเด็นที่ 1 ปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์และสื่อสารระหว่างผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับครู และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เกี่ยวกับการดำเนินการ
บริหารงานด้านต่างๆ ของสถานศึกษา ไม่ได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง และด้วยวิธีการที่หลากหลาย เริ่มตั้งแต่ขั้นตอน
การวางแผนไปจนถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน ทำให้ครูและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาไม่สามารถ
รับทราบข้อมูลผลการปฏิบัติงาน หรือเกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวการปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สอดคล้องกับข้อค้นพบของสุรีย์ สิงเจริญ (2545) ที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาพและ
ปัญหาการปฎิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
จังหวัดฉะเชิงเทรา ที ่พบว่าสภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั ้นพื ้นฐานตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 มีการปฏิบัติและมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการสถานศึกษา คือการขาดการประสานงานหรือ
ติดต่อซึ่งกันและกัน และกรรมการสถานศึกษาไม่มีเวลาเข้าประชุมเนื่องจากการประกอบอาชีพ เช่นเดียวกับ ศุภ
มาศ การะเกตุ, วินัย ปานโท้, และอุมาพร ปานโท้ (2545) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประจำโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก ที่พบว่า ปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ได้แก่ โรงเรียนมีการประชุมกรรมการน้อย เพียงภาคเรียนละ 
2 ครั้ง ตามที่ระเบียบกำหนดไว้ และส่วนใหญ่เป็นการประชุมเพื่อแจ้งให้ทราบเกี่ยวกับกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น 
ส่วนการประชุมเพื่อช่วยพิจารณาเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการศึกษายังมีน้อย หรือบางครั้งก็เป็นการจัดฉาก
การประชุมขึ้นมา คือ มีหนังสือเชิญประชุม มีบันทึกการประชุมแต่รูปแบบการประชุมยังไม่มีความสมบูรณ์เพราะ
ไม่ได้มีการร่วมกันคิดร่วมกันพิจารณา การประชุมเป็นไปเพียงเพ่ือทราบนโยบายอย่างเดียว 
 
สรุปผลการวิจัย 

สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ปัญหา
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย  

ผลการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
ภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  

แนวทางในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ (1) หลักนิติ
ธรรม ควรมีการออกกฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับหลักสูตรให้มีความชัดเจน (2) หลักคุณธรรม ผู้บริหาร
และครูควรจัดการศึกษาที่เน้นคุณธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ (3) หลักความโปร่งใส ผู้บริหารควรมีการ
เปิดเผยการดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารบุคคล เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบได้ (4) หลักการมีส่วน
ร่วม ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
(5) หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารควรสร้างจิตสำนึกของบุคลากรทุกคนในองค์การให้มีความรับผิดชอบร่วมกัน 
และ (6) หลักความคุ้มค่า โรงเรียนควรมีเป้าหมายและแนวทางในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเพื่อการนำไปใช้ 

1.1 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แต่หลักความโปร่งใสมี
ค่าเฉลี่ยต่ำสุด แนวทางแก้ไขในระดับนโยบายคือควรส่งเสริมระบบกำกับติดตาม ตรวจสอบให้เข้มแข็งสม่ำเสมอ
ส่วนในระดับผู้ปฏิบัติก็ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมดำเนินงานด้านการรับ -จ่ายเงินของสถานศึกษาและ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบอย่างเปิดเผย สำหรับประเด็นที่ควรให้ความสนใจและปรับปรุงแก้ไข คือ 

1.1.1 หลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แต่ข้อที่ 5 ผู้บริหารและครูตระหนักถึงสิทธิที่
เท่าเทียมกันของนักเรียน ผู้ปกครองและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 

1.1.2 หลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แต่ข้อที่ 2 ผู้บริหารเป็นผู้เสียสละทั้งด้านกำลัง
กาย กำลังทรัพย์และกำลังสติปัญญาเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 

1.1.3 หลักความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แต่ข้อที่ 3 ผู้บริหารมีการเปิดเผยการ
ดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารบุคคลเพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบได้ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 

1.1.4 หลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แต่ข้อที่ 1 ผู้บริหารสนับสนุนให้ผู้มีสว่น
ได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 

1.1.5 หลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แต่ข้อที่ 2 ผู้บริหารประพฤติปฏิบัติตน
เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่บุคลากร มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 

1.1.6 หลักความคุ้มค่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แต่ข้อที่ 1 ครูและบุคลากรใช้และรักษาสื่อ 
วัสดุอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด  

เพื่อเป็นการส่งเสริมและพัฒนาให้ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดได้มีสภาพการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลสูงขึ้น หน่วยงานในระดับที่สูงกว่าสถานศึกษาขึ้นไปควรจะได้มีการเผยแพร่หลักการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลอย่างต่อเนื่อง การจัดกิจกรรม โครงการ ประกวด ส่งเสริม ยกย่องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และ
สร้างขวัญกำลังใจให้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานต่อไป  

1.2 ปัญหาบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย แต่หลักนิติธรรม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งมีประเด็นที่ควรให้
ความสนใจ คือ 

1.2.1 หลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย แต่ข้อที่ 1 การออกกฎ ระเบียบ และแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลมีความชัดเจน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

1.2.2 หลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย แต่ข้อที่ 3 ผู้บริหารและครูจัดการศึกษา
สอดคล้องกับลักษณะธรรมชาติของนักเรียนโดยเน้นคุณธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  

1.2.3 หลักความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย แต่ข้อที่ 3 และข้อที่ 4คือ ผู้บริหารมีการ
เปิดเผยการดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารบุคคลเพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบได้ และผู้บริหารมีการ
จัดทำฐานข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารบุคคล มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

1.2.4 หลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย แต่ข้อที่ 1 ผู้บริหารส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

1.2.5 หลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ข้อที่ 4 ผู้บริหารเป็นผู้สร้างจิตสำนึก
ของบุคลากรทุกคนในองค์กรให้มีความรับผิดชอบร่วมกัน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

1.2.6 หลักความคุ้มค่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย แต่ข้อที่ 1 โรงเรียนมีเป้าหมายและแนวทาง
ในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
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1.3 ผลการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา กาฬสินธุ์ เขต 1 

1.3.1 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อสภาพการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์เขต 1 ที่มีประสบการณ์แตกต่างกัน พบว่าโดย
ภาพรวมมีระดับการปฏิบัติไม่แตกต่างกัน โดยมีระดับมากเช่นเดียวกันแต่เมื่อพิจารณาในค่าเฉลี่ยทั้งโดยภาพรวม
และเป็นรายด้านพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ในการบริหารตั้งแต่ 11 ปีขึ้นไปมีค่าเฉลี่ยสูงกว่า
ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ในการบริหารตั้งแต่ 1-10 ปีทั้งสิ้น โดยด้านหลักคุณธรรมพบว่า แตกต่างกัน 
เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการในด้านหลักคุณธรรมพบว่า ผู้บริหารเป็นผู้เสียสละทั้งด้านกำลังกาย กำลังทรัพย์และ
สติปัญญา เพื่อประโยชน์ส่วนรวม ผู้บริหารเอาใจใส่ ดูแล สร้างขวัญกำลังใจ บุคลากรในสถานศึกษาอย่างเป็นธรรม 
และ ผู้บริหารเป็นคนมีเหตุผล ยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ในการบริหาร
ตั้งแต่ 1-10 ปี ดังนั้นเพื่อแก้ไขปัญหาในประเด็นเหล่านี้ ในระดับนโยบายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการสนับสนุน
ให้ผู ้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ในการบริหารน้อยกว่า ได้ศึกษาอบรมเกี ่ยวกับการบริหารตามหลัก
คุณธรรมเพิ่มเติมอย่างสม่ำเสมอ 

1.3.2 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อสภาพการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์เขต 1 ที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นแตกต่าง
กันปรากฏว่า โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติแตกต่างกัน ในรายด้านผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในช่วงชั้น
ที่ 1-2 มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในช่วงชั้นที่ 3-4 ในหลักความโปร่งใส ด้านความ
รับผิดชอบ ซึ่งแนวทางแก้ไขหลักความโปร่งใสได้เสนอแนะไปแล้วตามข้อ 2 ส่วนด้านความรับผิดชอบ พบว่ามี
ประเด็นปัญหาที่สอดคล้องกันคือ ปัญหาจากการตัดสินใจของผู้บริหารคือ ผู้บริหารยอมรับผลที่เกิดจากการ
ตัดสินใจและการกระทำทั้งผลดีและผลเสีย และสามารถอธิบายเหตุผล ในการกระทำนั้นได้ ซึ่งสัมพันธ์กับความ
คิดเห็นของครูคือ ผู้บริหารไม่รับผิดชอบผลจากการตัดสินใจเท่าที่ควร ข้อเสนอแนะ ในระดับนโยบาย หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือควรสนับสนุนให้ผู้บริหารพัฒนาตนเอง เข้าอบรม ทบทวนความรู้ด้านทักษะที่จำเป็น
สำหรับผู้บริหารเช่นทักษะการตัดสินใจ การสร้างแรงจูงใจ การบริหาร ความขัดแย้งตามกำหนดเวลาบ้าง ส่วน
ข้อแนะนำสำหรับผู้ปฏิบัติคือควรเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบริหารงานด้าน
ต่างๆ ของสถานศึกษาให้มากข้ึน 

1.4 แนวทางในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ขั ้นพื ้นฐาน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา กาฬสินธุ์ เขต 1 

1.4.1 หลักนิติธรรม ผู้บริหารและครูต้องตระหนักถึงสิทธิที่เท่าเทียมกันของนักเรียน ผู้ปกครอง 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักคุณธรรม การบังคับใช้กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับหลักสูตร  การจัดการเรียน
การสอน การวัดผลประเมินผลที่มีความยุติธรรม และการกำหนดกฎระเบียบและแนวปฏิบัติของโรงเรียนโดยยึด
หลักกระจายอำนาจ  

1.4.2 หลักคุณธรรม ผู ้บร ิหารเป็นผู ้ม ีความเสียสละทั ้งด้านกำลังกาย  กำลังทรัพย์ และ
กำลังสติปัญญา เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม เป็นผู้สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นคุณธรรม จริยธรรม ผู้บริหารและครู
จัดการศึกษาสอดคล้องกับลักษณะธรรมชาติของนักเรียนโดยเน้นคุณธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์  และ
ผู้บริหารใช้หลักการบริหารโดยยึดหลักพรหมวิหาร 4 และสังคหวัตถุ 4 

1.4.3 หลักความโปร่งใส ผู้บริหารมีการเปิดเผยการดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารบุคคล เพ่ือให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบได้ มีการจัดทำฐานข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับกฎหมาย  ระเบียบ แนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารบุคคล และ ผู้บริหารมีการนำระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการงานสารบรรณในโรงเรียน  
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1.4.4 หลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารส่งเสริมให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำ
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ผู้บริหารและครูมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
โรงเรียน และครูและคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนเกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ความเหมาะสมในการจัดสรร
งบประมาณในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  

1.4.5 หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคลากร ส่งเสริมให้
ครูทำการวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนาครูให้มีการใช้สื่อ
เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลายและต่อเนื่อง  

1.4.6 หลักความคุ้มค่า ครูและบุคลากรใช้และรักษาสื่อ วัสดุอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โรงเรียนมีเป้าหมายและแนวทางในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และผู้บริหารและครูมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ 

2. ข้อเสนอแนะสำหรับทำการศึกษาต่อไป 
2.1 ควรศึกษาสภาพการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหารในสาขาต่างๆ ทำนองเดียวกับ

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในครั้งนี้ เพื่อนำผลการศึกษามาเปรียบเทียบในส่วนของผู้บริหารในสาขาต่างๆ ให้
เกิดความหลากหลายและเกิดความชัดเจนเพิ่มมากข้ึน 

2.2 ควรศึกษาสภาพการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้วิธีศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ผลการศึกษาในเชิงลึก เป็น
ประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารต่อไป 

2.3 ควรศึกษาปัจจัยที่เอื ้อและเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2.4 ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิภาพของงาน
ด้านต่างๆ เพ่ือต่อยอดกระบวนการและผลงานศึกษาในครั้งนี้ 
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