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บทคัดย่อ 
บทความเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการนำหลักการในการ    

ไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง มาใช้กับการเจรจาไกล่เก ล่ียภายหลังศาลปกครองมีคำพิพากษา       
โดยศึกษาจากกรณี การชำระหนี้ตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 

และนำผลการวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายการไกล่เกล่ียข้อพิพาท วิธีดำเนินการ
วิจัยใช้วิธีวิจัยเอกสารโดยใช้หลักนิติศาสตร์เป็นฐานในการวิเคราะห์จากตัวบทกฎหมาย วิทยานิพนธ์ 
งานวิจัย บทความ และคำพิพากษา 

ผลวิจัยพบว่า การนำหลักการสำคัญและกระบวนการในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง 
มาใช้กับการเจรจาไกล่เกล่ียภายหลังศาลปกครองมีคำพิพากษา ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจาก   

ไม่มีบทกฎหมายให้อำนาจศาลปกครอง ในการดำเนินการเจรจาไกล่เกล่ียภายหลังศาลปกครอง        

มีคำพิพากษา จึงเสนอแนวทางให้แก้ ไขปรับป รุงกฎหมายในมาตรา 66/4 วรรคหนึ่ งแห่ ง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 

คำสำคัญ : ไกล่เกล่ียข้อพิพาท, การเจรจาไกล่เกล่ียคดีปกครองภายหลังมีคำพิพากษา, คดีปกครอง 
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Problems of mediation after the Administrative Court's verdict: A case 
study of debt settlement according to the verdict of the Supreme 

Administrative Court of Chaiyaphum Rajabhat University 
 

Sasithorn teesungnong 1 and Napat jaiaundo2 

Abstract 
This article the objective is to study and analyze problems with applying 

principles in mediate disputes in administrative cases to apply to mediation negotiations 
after the Administrative Court's verdict by studying the case Debt settlement according 
to the verdict of the Supreme Administrative Court of Chaiyaphum Rajabhat University 
And use the analysis results to find solutions to improve the law on dispute resolution. 
The research method uses documentary research using jurisprudence as the basis for 
analyzing legal texts, theses, research papers, and judgments. 

The results of the research revealed that the application of the main 
principles and processes in dispute resolution. In administrative cases, it applies to 
mediation negotiations after the Administrative Court's verdict. There are still 
practical problems. Because there is no law authorizing the Administrative Court to 
conduct negotiations and mediation after the Administrative Court's verdict therefore 
proposed a guideline for amending the law in section 66/4, paragraph one of the Act 
on Establishment of Administrative Courts and Administrative Court Procedure 
(No.12), B.E. 2562 
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บทนำ  
“การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง” ถือเป็นทางเลือกใหม่ท่ีน่าสนใจ ท่ีจะช่วยให้         

ข้อพิพาททางปกครองยุติลงได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น ด้วยความสมัครใจของคู่กรณีและรักษาไว้ซึ่งสัมพันธ์
ท่ีดีระหว่างกัน ตลอดจนส่งเสริมให้การบริหารจัดการคดีของศาลปกครองมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น โดยปัจจุบันได้กำหนดให้ศาลปกครองมีอำนาจหน้าท่ีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท    
ในคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12)         

พ.ศ. 2562 และกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง       
ในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดี
ปกครอง พ.ศ. 2562 ซึ่งกำหนดให้ ศาลปกครองมีอำนาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีเกี่ยวกับเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีท่ีกฎหมายกำหนด หรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้ากว่าท่ีกฎหมายกำหนด คดีละเมิด
หรือความรับผิดอย่างอื่น และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง รวมถึงคดีพิพาทอื่นตามท่ีกำหนด     

ในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีอาจมีข้ึนในอนาคต 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2563 ศาลปกครองสูงสุด ได้มีคำพิพากษาให้มหาวิทยาลัย     

ราชภัฏชัยภูมิชำระเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยนับแต่วันฟ้องให้แก่คู่กรณีจำนวนถึง 3 คดี ซึ่งมีมูลค่ารวมแล้ว 
เกือบ 70,000,000 บาท โดยท้ัง 3 คดี เงินต้นกับดอกเบี้ยมีมูลค่าสูงพอ ๆ กัน เนื่องจากแต่ละคดี    

กว่าศาลปกครองสูงสุดจะมีคำพิพากษาก็ใช้ระยะเวลาในการพิจารณากว่า 10 – 15 ปี ซึ่งเมื่อย้อนไป  
เมื่อปี พ.ศ. 2547 หากมีกระบวนการเจรจาไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองเพื่อระงับข้อพิพาท
ระหว่างคู่กรณี มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิอาจจะไม่ต้องแบกรับภาระในการชำระหนี้ตามคำพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดในมูลค่าท่ีสูงเช่นนี้  แต่ถึงแม้ว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภู มิจะไม่ ได้ เข้าสู่                
กระบวนการเจรจาไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง เพื่อระงับข้อพิพาทระหว่างคู่กรณีก็ตาม         

เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ได้เล็งเห็นถึงประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากกระบวนการไกล่เกล่ีย     
ข้อพิพาทในคดีปกครอง จึงได้นำหลักการสำคัญและกระบวนการในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท            
ในคดีปกครองมาใช้ในกระบวนการเจรจาไกล่เกล่ียภายหลังศาลปกครองมีคำพิพากษาแล้ว ซึ่งผลจาก
การนำกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง จะมีผลให้การปฏิบัติตามคำพิพากษายุติลงได้      

โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิสามารถยืดระยะเวลา ในการชำระหนี้ตามคำพิพากษาออกไปได้        

ช่ัวระยะเวลาหนึ่งและสามารถหยุดดอกเบ้ียท่ีเกิดขึ้น โดยผลของคำพิพากษาก็ตามแต่การนำหลักการ
สำคัญและกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง มาใช้กับกระบวนการเจรจาไกล่เกล่ีย

ภายหลังศาลปกครองมีคำพิพากษาแล้ว ยังเกิดประเด็นปัญหาในหลายประการท้ังในแง่ปัญหา
ข้อเท็จจริง และปัญหาท่ีเกิดจากการท่ีไม่มีกฎหมายใดกำหนดขั้นตอน กระบวนการ วิธีการท่ีเหมาะสม 
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หรือกำหนดให้มีผู้ไกล่เกล่ีย ซึ่งแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญและความเหมาะสมในการเจรจา
ไกล่เกล่ียภายหลังศาลปกครองมีคำพิพากษาแล้ว 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อการศึกษาทฤษฎีกฎหมาย หลักการสำคัญ และกระบวนการในการไกล่เกล่ีย         

ข้อพิพาทในคดีปกครอง 

2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการนำหลักการในการไกล่ เกล่ียข้อพิพาทในคดี
ปกครองมาใช้กับการเจรจาไกล่เกล่ียภายหลังศาลปกครองมีคำพิพากษา โดยศึกษาจากกรณีการชำระ

หนี้ ตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ เพื่อหาแนวทางแก้ไขและ
ข้อเสนอแนะ 

 

วิธีการวิจัย  
การศึกษาวิจัยนี้ เป็นการวิ จัยเชิง คุณภาพโดยวิธีการวิ จัย เอกสาร (Documentary 

Research) โดยเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านเอกสาร โดยรวมศึกษาจากคำพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุด ค้นคว้าจากบทบัญญัติของกฎหมาย หนังสือ ตำราทางวิชาการ บทความ งานวิจัย 

ข้อมูลสารสนเทศจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท
ทางปกครองในศาล เพื่อนำมาเป็นฐานข้อมูลวิเคราะห์ในการหาข้อสรุปและแนวทางการเสนอแนะ    
ในการแก้ปัญหาต่อไป 

 

ผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาทฤษฎีกฎหมาย หลักการสำคัญ และกระบวนการในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง 
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองเป็นวิธีการระงับข้อพิพาทอย่างหนึ่ง ท่ีนอกเหนือจาก

การพิจารณาพิพากษาคดี โดยศาลท่ีถือว่าเป็นทางเลือกใหม่สำหรับคู่กรณี ซึ่งกฎหมายปกครองก็ได้
กำหนดการไกล่เกล่ียข้อพิพาทไว้ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการ    

ไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 โดยมีหลักการสำคัญและกระบวนการไกล่เกล่ีย         
ข้อพิพาทในคดีปกครอง ดังนี้ 

1. หลักการไกล่เกล่ียข้อพิพาทภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมาย (Principle of Legality) 
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กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง ได้มีข้อกำหนดไว้ในกฎหมายอย่างชัดแจ้ง 
โดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี12) พ.ศ. 2562 ได้กำหนด

บทบัญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท จำนวน 12 มาตรา และกำหนดไว้ในระเบียบของ     
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการไกล่เลกี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ.2562 
จำนวน 34 ข้อ 

2. ความสมัครใจของคู่กรณี (Principle of Voluntary) และความไว้วางใจของคู่กรณี 

(Rules of Confidentiality) 
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองต้องเริ่มจากความสมัครใจของคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด 

หรือท้ัง 2 ฝ่าย และความไว้วางใจของคู่กรณี ในการเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ดังท่ีกำหนด
ไว้ในมาตรา 64/4 กำหนดว่า “ในเวลาใด ๆ นับแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจนถึงวันส้ินสุดการ
แสวงหาข้อเท็จจริง คู่กรณีอาจร่วมกันยื่นคำขอต่อศาลเพื่อให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท หรือคู่กรณีฝ่าย

ใดฝ่ายหนึ่งอาจยื่นคำขอและคู่กรณีฝ่ายอื่นตกลงให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ... ” ข้อ 7 แห่งระเบียบ
ของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 กำหนดว่า 

“การไกล่เกล่ียข้อพิพาทให้ดำเนินการโดยยึดถือความสมัครใจและความไว้วางใจ ของคู่กรณีท่ีมีต่อ
กัน” และข้อ 12 แห่งระเบียบเดียวกัน กำหนดว่า “ในเวลาใด ๆ นับแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลจนถึงวัน

ส้ินสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง คู่กรณีท่ีประสงค์จะให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทอาจริเริ่มให้มีการ      
ไกล่เกล่ียข้อพิพาท โดยยื่นคำขอต่อศาลนั้นเพื่อให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ ในการนี้ คู่กรณีอาจยื่น
คำขอร่วมกันกับคู่กรณีอื่นท่ีประสงค์จะให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท หรือยื่นหลักฐานเป็นหนังสือ        
ท่ีแสดงความตกลงหรือยินยอมของคู่กรณีอื่นท่ีจะให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในศาลด้วยก็ได้” 

3. ความเป็นกลางในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท (Principle of Impartiality)  

ผู้ดำเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ต้องมีความเป็นกลางปราศจากอคติ ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับกรณี       
ท่ีพิพาท และผู้ปฏิบัติหน้าท่ีไกล่เกล่ียต้องเป็นผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ และความเหมาะสมในการ
ดำเนินการไกล่เกล่ีย ตามท่ีได้กำหนดไว้ในข้อ10 แห่งระเบียบของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด      
ว่าด้วย การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 กำหนดว่า “ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท      
ให้ศาลดำเนินการด้วยความเป็นกลาง และปราศจากอคติในการปฏิบัติหน้าท่ี” และมาตรา 66/4     
วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
กำหนดว่า “ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันต้น แล้วแต่กรณี แต่งต้ังตุลาการ
ศาลปกครองซึ่งไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบคดีในสำนวนคดีนั้น ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท      
โดยคำนึงถึงความรู้ความเช่ียวชาญ และความเหมาะสมของตุลาการศาลปกครองผู้นั้น” และมาตรา 
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66/6 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กำหนดว่า “ตุลาการศาลปกครองผู้ไกล่เกล่ีย ข้อพิพาท
ต้องวางตนเป็นกลาง และปราศจากอคติในการปฏิบัติหน้าท่ี” 

2. ผลการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการนำหลักการในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง 
มาใช้กับการเจรจาไกล่เกลี่ยภายหลังศาลปกครองมีคำพิพากษา โดยศึกษาจากกรณี การชำระหนี้
ตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ เพื่อหาแนวทางแก้ไขและ
ข้อเสนอแนะ 

ตามหลักการสำคัญ และกระบวนการในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองจะช่วยให้     
ข้อพิพาทยุติได้รวดเร็วยิ่งขึ้นโดยไม่ต้องเข้าสู่การพิจารณาคดีของศาล อันเกิดขึ้นภายใต้ความสมัครใจ
ของคู่กรณี และไม่ม่ีรูปแบบพิธีการหรือขั้นตอนท่ีเคร่งครัด ท้ังยังช่วยรักษาความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่าง
คู่กรณีอีกด้วย โดยกำหนดให้ศาลปกครองมีอำนาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีเกี่ยวกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ละเลยต่อหน้าท่ีท่ีกฎหมายกำหนดหรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้ากว่าท่ีกฎหมายกำหนด คดีละเมิดหรือความ
รับผิดอย่างอื่น และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง รวมถึงคดีพิพาทอื่นตามพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 และตามท่ีกำหนดในระเบียบ 
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดแต่การนำหลักการ และทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทในคดีปกครองในศาลปกครอง มาใช้กับการเจรจาไกล่เกล่ียภายหลังศาลปกครองสูงสุด        

มีคำพิพากษาแล้ว มีผลช่วยให้มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิสามารถยืดระยะเวลาในการชำระหนี้        

ตามคำพิพากษาออกไปได้ช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และสามารถหยุดดอกเบี้ยท่ีเกิดขึ้น โดยผลของ           
คำพิพากษาก็ตาม แต่การนำกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองมาใช้กับกระบวนการ

เจรจาไกล่เกล่ียภายหลังศาลปกครองมีคำพิพากษาแล้ว ยังเกิดประเด็นปัญหาในหลายประการท้ังใน

แง่ปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาท่ีเกิดจากการท่ีไม่มีกฎหมายใดกำหนดขั้นตอน กระบวนการ วิธีการท่ี
เหมาะสมในการเจรจาไกล่เกล่ียภายหลังศาลปกครองมีคำพิพากษาแล้ว ดังนี้ 

1. คู่กรณีขาดความไว้วางใจในการเจรจาไกล่เกล่ีย การท่ีคู่กรณีตามคำพิพากษาต้อง
ดำเนินการเจรจาไกล่เกล่ียกันเอง โดยศาลปกครองมิได้เข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการเจรจาไกล่เกล่ีย
หรือเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียท่ีจะรับฟังความต้องการหรือข้อจำกัดของคู่กรณีฝ่ายอื่น และท่ี

จะยอมรับผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีอาจตรงกันหรือแตกต่างจากความต้องการหรือความ
คาดหวังของตนได้การท่ีจะให้คู่กรณี “เปิดใจ” ต่อกันได้เช่นนั้น จึงต้องมีหลักความไว้วางใจของคู่กรณี 

2. ขาดหลักความเป็นกลาง คู่กรณีท้ังสองฝ่ายต้องดำเนินการเจรจาไกล่เกล่ียกันเอง          

ไม่มีผู้ทำหน้าท่ีไกล่เกล่ีย ซึ่งผู้ไกล่เกล่ียมีความสำคัญในกระบวนการเจรจาไกล่เกล่ียอย่างมาก ต้องเป็น
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ผู้มีคุณสมบัติเฉพาะ และมีความเช่ียวชาญในการเจรจาไกล่เกล่ีย เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิต้อง
ดำเนินการไกล่เกล่ียกันเองกับคู่กรณี ทำให้การเข้าถึงคู่กรณีอีกฝ่ายเป็นเรื่องท่ีมีความยุ่งยากมาก   
 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. จากการศึกษาทฤษฎีกฎหมาย หลักการสำคัญ และกระบวนการในการไกล่เกล่ีย       

ข้อพิพาทในคดีปกครอง พบว่า การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในศาลปกครอง ต้องเริ่มจากการท่ีคู่กรณี   

“เปิดใจ” และ “สมัครใจ” เข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ซึ่งไม่มีรูปแบบขั้นตอน พิธีการ         
ท่ีเคร่งครัด ง่ายต่อการเข้าถึงของคู่กรณีทุกฝ่าย เมื่อคู่กรณีสมัครใจเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ีย        
ข้อพิพาทแล้ว จึงต้องมีหลักความไว้วางใจของคู่กรณี โดยการเจรจาไกล่เกล่ียต้องดำเนินการจาก       

ผู้ไกล่เกล่ียท่ีมีความเป็นกลาง ปราศจากอคติไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับกรณีพิพาท และท่ีสำคัญต้อง    

เป็นผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ และความเหมาะสมในการเจรจาไกล่เกล่ีย จึงส่งผลให้ข้อพิพาททาง

ปกครองยุติลงได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น ด้วยความสมัครใจของคู่กรณีและรักษาไว้ซึ่งสัมพันธ์ ท่ีดี      
ระหว่างกัน ตลอดจนส่งเสริมให้การบริหารจัดการคดีของศาลปกครองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากขึ้น ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับบุญอนันต์ วรรณพานิชย์ (2563) วารสาร
กฎหมายปกครอง เรื่องการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง และโชติช่วง ทัพวงศ์ รวมบทความการ

ไกล่เกล่ียและประนอม ข้อพิพาท และความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เรื่อง การไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทในศาล 
 2. จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการนำหลักการในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดี
ปกครองมาใช้กับการเจรจาไกล่เกล่ียภายหลังศาลปกครองมีคำพิพากษา โดยศึกษาจากกรณี        
การชำระหนี้ตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ พบว่า การเจรจาไกล่
เกล่ียภายหลังศาลปกครองมีคำพิพากษา โดยคู่กรณี ท้ังสองฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งขอเข้าสู่
กระบวนการเจรจาไกล่เกล่ียกันเอง โดยไม่มีคนกลางหรือผู้ไกล่เกล่ียท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญหรือ
ความเหมาะสม ส่งผลให้คู่กรณีไม่เปิดใจ และสมัครใจในการเข้าสู่กระบวนการเจรจาไกล่เกล่ีย 
เนื่องจากคู่กรณีไม่มีความไว้วางใจในการเจรจาไกล่เกล่ีย  และไม่ เช่ือถือหลักความเป็นกลาง            
ซึ่งหลักการสำคัญท่ีเป็นปัจจัยอย่างหนึ่ง ท่ีส่งผลให้ข้อพิพาทยุติลงด้วยกระบวนการไกล่เกล่ียต้อง
ดำเนินการโดยผู้ไกล่เกล่ียท่ีมีความเป็นกลาง เพราะคดีปกครองเป็นคดีพิพาทท่ีมีลักษณะเป็นคดีท่ีมี
ผลกระทบท้ังต่อสิทธิหน้าท่ีของบุคคล และต่อการใช้อำนาจหรือการดำเนินกิจการทางปกครองและ
การบริการสาธารณะหรือการบริหารราชการแผ่นดิน การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง             
ท่ีจะนำมาใช้เป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการยุติข้อพิพาท จึงจะประสบผลสำเร็จได้ก็ต่อเมื่อเป็นการ
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ดำเนินการท่ีได้รับความเช่ือมั่นจากคู่กรณีและสังคม ด้วยเหตุนี้เพื่อให้คู่กรณีและสังคมมีความเช่ือมั่น
ในความเป็นกลางของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง ในระยะเริ่มต้นของการนำเอาระบบนี้     
มาใช้ กฎหมายจึงนำเอาหลักความเป็นกลางในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาบัญญัติไว้เพื่อให้การ        
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองอยู่บนพื้นฐานของหลักความเป็นกลาง โดยมีการนำมาบัญญัติไว้          
ท้ังในส่วนท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะทำหน้าท่ีเป็นผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท ตลอดจนระบบการ
คัดค้าน และการถอนตัวของตุลาการศาลปกครองผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทดังท่ีมาตรา 66/4 วรรคสาม   
ได้บัญญัติให้ผู้ทำหน้าท่ีเป็นผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท ได้แก่ ตุลาการศาลปกครอง และต้องเป็นตุลาการ
ศาลปกครองซึ่งไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบคดีในสำนวนคดีนั้นด้วย ซึ่งสอดคล้องกับบุญอนันต์ วรรณพานิชย์ 
(2563) วารสารกฎหมายปกครอง เรื่อง การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง 
 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะท่ัวไป  
การนำหลักการสำคัญและกระบวนการในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง ถือเป็น

ทางเลือกใหม่ท่ีน่าสนใจ และส่งผลให้คดีพิพาทในศาลปกครองมีจำนวนลดลงอย่างมีนัยสำคัญและเมื่อ
นำหลักการสำคัญและกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท จึงควรมีการขยายกระบวนการเจรจาไกล่เกล่ีย
ได้ตลอดเวลาจนกว่าคู่กรณีจะได้ปฏิบัติตามคำพิพากษาครบถ้วน ซึ่งย่อมส่งผลดีในการรักษา

ผลประโยชน์สาธารณะและความต้องการอันแท้จริงของคู่กรณีอย่างมีประสิทธิภาพ โดยควรกำหนดให้

ศาลปกครองมีอำนาจในกระบวนการเจรจาไกล่เกล่ีย จนกว่าคู่กรณีจะปฏิบัติตามคำพิพากษาครบถ้วน 
เพื่อลดจำนวนคดีท่ีจะต้องเข้าสู่กระบวนการบังคับคดีทางปกครอง และเป็นการลดงบประมาณ      
โดยแก้ไขพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 

มาตรา 66/4 วรรคหนึ่ง “ในเวลาใด ๆ นับแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจนถึงวันส้ินสุดการปฏิบัติ
ตามคำพิพากษา คู่กรณีอาจร่วมกันยื่นคำขอต่อศาลเพื่อให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท หรือไกล่เกล่ีย    
การปฏิบัติตามคำพิพากษา หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจยื่นคำขอและคู่กรณีฝ่ายอื่นตกลงให้มีการ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทหรือไกล่เกล่ียการปฏิบัติตามคำพิพากษา ในกรณีเช่นนี้ถ้าองค์คณะพิจารณา
พิพากษาเห็นสมควรและประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันต้น แล้วแต่กรณี 

เห็นชอบให้ศาลดำเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทหรือไกล่เกล่ียการปฏิบัติตามคำพิพากษา ระหว่างคู่กรณี
นั้นได้ สำหรับคู่กรณีท่ีไม่ได้ตกลงให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทหรือไกล่เกล่ียการปฏิบัติตามคำพิพากษา      
ศาลอาจดำเนินกระบวนพิจารณาต่อไปก็ได้”  

 



 

 

 วารสารวิชาการนอร์ทเทิร์น ISSN 2651-1509  

                                           วารสารวิชาการนอร์ทเทิร์น   
                                           ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 กรกฎาคม-กันยายน 2566 

9 

 

เอกสารอ้างอิง 

โชติช่วง ทัพวงศ์. (ม.ป.ป). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาล.ในสำนักระงับข้อพิพาท สำนักงานศาล

 ยุติธรรม. รวมบทความการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทและความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ
 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง (น.43-64). 

บุญอนันต์ วรรณพานิชย์. (2563). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง. วารสารกฎหมายปกครอง, 
33(2),1-35. 

ประสาท พงษ์สุวรรณ์. (2516). การระงับข้อพิพาททางปกครองโดยวิธีอื่นนอกจากการฟ้องคดีหรือ
 พิพากษาโดยศาลปกครอง. วารสารนิติศาสตร์, 33(3), 470. 

ปาลีรัฐ ศรีวรรณพฤกษ์. (2556). บทบาทของตุลาการศาลปกครองในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท : จาก
 ประสบการณ์ของประเทศฝร่ังเศส. วารสารวิชาการศาลปกครอง. 13(3),2-6. 

ภานุ รังสีสหัส. (ม.ป.ป). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท. ใน สำนักระงับข้อพิพาท สำนักงานศาลยุติธรรม.
 รวมบทความการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทและความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายท่ี
 เกี่ยวข้อง. (น.1-42). 

รัตนลักษณ์ นาถนิติธาดา. (2551). การไกล่เกลี่ยคดีปกครองโดยศาลปกครอง. วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

สำนักวิจัยและวิชาการ สำนักงานศาลปกครอง. (2558). พัฒนาการของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดี 

 ปกครองของศาลปกครองไทย ระหว่างปี พ.ศ.2543 ถึง พ.ศ.2558. กรุงเทพฯ : สำนักงาน
 ศาลปกครอง. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


