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บทคัดย่อ  
 การวิ จัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่ อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือ               
ของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ตรวจสอบ
คุณภาพเครื่องมือ โดยให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความตรงประเด็นของข้อค าถามในการสัมภาษณ์ 
ประชากรคือ ผู้ก ากับลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ จ านวน 11 คน วิเคราะห์
เนื้อหาเพื่อจัดหมวดหมู่ของเนื้อหาและน าเสนอเป็นความเรียง ผลการวิจัยพบว่า 
 สภาพและปัญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือ 1) ด้านการปฏิบัติงานลูกเสือ ยังขาดการ
ด าเนินการประชุมวางแผนอย่างชัดเจน การก าหนดบทบาทในการด าเนินการบริหารงานกิจการลูกเสือ
ของสถานศึกษาขาดการระบุอย่างชัดเจนโดยเฉพาะ ขาดค าส่ังแต่งต้ังการปฏิบัติงานลูกเสืออย่างเป็น
ระบบ 2) ด้านงานธุรการลูกเสือ มีการด าเนินงานตามท่ีส านักงานลูกเสือแห่งชาติก าหนด แต่ยังขาด
การด าเนินการเป็นปัจจุบัน ครูผู้ปฏิบัติงานด้านธุรการลูกเสือมีภาระงานการจัดการเรียนการสอนและ
งานพิเศษอื่น จึงเกิดอุปสรรคในการจัดระบบสารสนเทศและการจัดท าเอกสารด้านงานธุรการลูกเสือท่ี
เป็นปัจจุบัน 3) ด้านหน้าท่ีและการก ากับดูแลงานลูกเสือ มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีให้ครูรับผิดชอบ
ในการจัดการเรียนการสอนในกองลูกเสือตามระดับช้ัน แต่ยังพบปัญหาการก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ี
เหมาะสม ไม่ตรงกับคุณวุฒิทางลูกเสือ รวมถึงการส่งเสริมให้ครูมีคุณวุฒิทางลูกเสือท่ีสูงขึ้น ผู้บริหาร  
มีการส่งเสริมให้ครูได้พัฒนาตนเอง ครูบางส่วนไม่ประสงค์เข้ารับการฝึกอบรม จึงท าให้ขาดการพัฒนา
ตนเองในด้านกิจการลูกเสือ ตลอดจนการวัดและประเมินผลของการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือเป็นการ
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วัดประเมินผลผู้เรียนตามหลักสูตรเท่านั้น ขาดการวัดประเมินผลการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือ                
ของสถานศึกษา เพื่อน าผลมาปรับใช้ในปีต่อไป 
 

ค าส าคญั : สภาพและปัญหา, การบริหาร, งานกจิการลูกเสือ 
 

Abstract 
 This research aimed to study the scouting administration’s conditions and 
problems of Chiang Mai Municipal schools. Data was gathered by using in-depth 
interview form. Tool and the exactness of the question in the interview were 
checked the quality by the experts. The population were eleven scout leaders of 
Chiang Mai Municipal schools. The content was analyzed and categorized, then 
presented as an essay. The results showed that, 
 Scouting administration conditions and problems 1 ) Scouting operations clearly 
lacked in planning meeting operations. Determination of the role in the 
implementation of the school's scouting administration lacked a particularly clear 
identification and lack of documentary orders to appoint scouting operations 
systematically. 2 ) Scouting administrative work was operating as required by the 
National Scout Organization of Thailand, but lacked of action in current. Scout 
administrative teachers had teaching workloads and other special tasks. Therefore, 
there were obstacles in the organization of information systems and the 
documentation of current scout administrative work. 3 ) Supervision of scouting work 
was assigned the roles to teachers responsible for organizing instruction in the Scout 
division according to the grade level, but also encountered problems determining 
appropriate roles which did not match scout qualifications. Schools’ administrators 
encouraged teachers to improve themselves to have higher Scout qualifications, but 
some teachers did not wish to join training in scouting affairs. The measuring and 
evaluating the results of Scouting operations was done in course-based only, lack of 
measurements assessing the school's scouting administration to apply the results in 
the following year. 
 

Keywords:  Conditions and problems, Administration, Scouting 
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บทน า 
 งานลูกเสือเป็นงานท่ีมุ่งปลูกฝังให้เยาวชนมีระเบียบวินัย มีความรักสามัคคี รู้จักเสียสละ               
การบ าเพ็ญประโชน์เพื่อส่วนรวม สังคมและประเทศชาติ น าไปสู่พื้นฐานของวิถีชีวิตในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งการลูกเสือไทยเป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไปว่าเป็นประเทศท่ีมีกิจการลูกเสือท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุด
ในโลก เนื่องจากมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุขของคณะลูกเสือแห่งชาติ มีพระราชบัญญัติว่าด้วย
ลูกเสือเป็นกฎหมายส าคัญ ดังท่ีพระราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร  
มหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อครั้งทรงด ารงพระยศสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 
เจ้าฟ้ามหาวชิราลงกรณ์ฯ พระราชทานแก่คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของสภาลูกเสือแห่งชาติ  
13 ตุลาคม  พ.ศ. 2542 ณ พระต าหนักนนทบุรี ความว่า "งานลูกเสือเป็นกิจการท่ีได้รับการยอมรับว่า
มีระเบียบแบบแผนท่ีดี มีประสิทธิภาพในการฝึกฝนเยาวชนให้เป็นคนดี มีระเบียบวินัย มีความ
รับผิดชอบ ท้ังมีความเช่ือมั่นในอันท่ีจะฝึกหัดปรับปรุงตัวเองให้สามารถพึ่งตนเองและบ าเพ็ญตนให้
เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่นและส่วนรวมได้ ท่านท้ังหลายย่อมซาบซึ้งถึงคุณค่าของกิจกรรมลูกเสือ ตามท่ี
กล่าวมาแล้วเป็นอย่างดี จึงยินดีเข้ามาบริหารงาน และสนับสนุนกิจการลูกเสือ" (สมาคมสโมสรลูกเสือ
อากาศ, 2552, หน้า 6) นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการ ยังให้ความส าคัญกับกิจการของลูกเสือ               
โดยได้ก าหนดให้เป็นนโยบายส าคัญของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้ยึดเป็นกรอบการด าเนินงาน              
ในการจัดท าแผน พร้อมท้ังขับเคล่ือนการด าเนินงานด้านการศึกษาให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ                
ในทุกมิติ โดยมีจุดเน้นในด้านการพัฒนาการศึกษาเพื่อความมั่นคง โดยมุ่งปลูกฝังผู้เรียนให้มีหลักคิด                 
ท่ีถูกต้องด้านคุณธรรม จริยธรรม และเป็นผู้มีความพอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา โดยใช้กระบวนการ
ลูกเสือ และยุวกาชาด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562, หน้า 3) 
 สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ มีโรงเรียนในสังกัดจ าน วน 11 โรงเรียน 
แบ่งออกเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก เปิดท าการสอนต้ังแต่ระดับอนุบาล 1 ถึงช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 
โรงเรียนขนาดกลาง เปิดท าการสอนต้ังแต่ระดับอนุบาล 1 ถึง ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 และโรงเรียน
ขนาดใหญ่ เปิดท าการสอนต้ังแต่ระดับอนุบาล 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 โดยการปฏิบัติงานกิจการ
ลูกเสือในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ มีลูกเสือ 3 ประเภทคือ ลูกเสือส ารอง ลูกเสือสามัญ 
ลูกเสือสามัญ รุ่นใหญ่ ท่ีมีจ านวนมากขึ้นในทุกปีการศึกษา ในการปฏิบัติงานส่วนใหญ่จะมีการ
มอบหมายงานให้กับผู้ก ากับลูกเสือแต่ละประเภท คือ ผู้ก ากับลูกเสือส ารอง ผู้ก ากับลูกเสือสามัญ  
ผู้ก ากับลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ เป็นผู้ดูแลกิจกรรมลูกเสือ ในปัจจุบันกระบวนการด าเนินงานลูกเสือของ
สถานศึกษาขึ้นอยู่กับแต่ละโรงเรียน ขาดการวางแผนร่วมกัน ขาดแผนลูกเสือโดยเฉพาะ ซึ่งในการ
จัดท าแผนของแต่ละสถานศึกษานั้น เป็นการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาในภาพรวมของสถานศึกษา
เท่านั้น ยังไม่เคยมีแผนการบริหารงานกิจการลูกเสือโดยตรง จึงท าให้เกิดการบริหารงานกิจการลูกเสือ
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แบบขาดทิศทาง ขาดความต่อเนื่องของกระบวนการลูกเสือ มีรายละเอียดท่ีไม่ชัดเจน การจัดกิจกรรม
ท่ีต่างด าเนินงานในโรงเรียนของตนเอง ไม่เป็นไปตามกระบวนการ หลักการ วัตถุประสงค์และวิธีการ
ของลูกเสือท่ีสอดคล้องกับข้อบังคับของคณะลูกเสือแห่งชาติ ขาดการปลูกฝังตามเจตนารมณ์ของ
ลูกเสืออย่างแท้จริง เป็นการด าเนินกิจกรรมให้ครบตามองค์ประกอบของหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อให้
ปรากฏในโครงสร้างของหลักสูตรเท่านั้น (โรงเรียนเทศบาลวัดเชียงยืน, 2563) ในส่วนของเอกสาร
ธุรการท่ีเกี่ยวข้อง อันได้แก่ แบบพิมพ์ลูกเสือหรือท่ีเรียกโดยท่ัวไปว่า แบบ ลส. ท้ัง 19 แบบนั้น ถือว่ามี
ความส าคัญในการด าเนินงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษา โดยต้องมีการประสานงานกับหน่วยงาน
ราชการ หรือหน่วยงานเอกชนต่างๆ แต่กลับพบว่ายังขาดบุคลากรท่ีมีความช านาญด้านลูกเสือมา
รับผิดชอบโดยตรง ผู้ก ากับลูกเสือท่ีผ่านการฝึกอบรมมานานแล้ว ขาดการเอาใจใส่และพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องท้ังในด้านทักษะและกระบวนการจัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ  
 จากสภาพปัญหาและความจ าเป็นที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยในฐานะครูผู้สอน ปฏิบัติหน้าท่ีเป็น 
รองผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือของสถานศึกษา มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการด าเนินงานกิจการลูกเสือของ
สถานศึกษา เป็นกรรมการส่วนหนึ่งของกลุ่มสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ จึงได้ศึกษาสภาพ
และปัญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือ ปัญหาและข้อเสนอแนะ ซึ่งผลการวิจัยท่ีได้สามารถน ามาใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่
ต่อไป 
 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนคร
เชียงใหม่ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผู้วิจัยมุ่งศึกษาสภาพและปัญหาของบริหารงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดเทศบาล 
นครเชียงใหม่ โดยมุ่งศึกษาเนื้อหาด้านกิจการลูกเสือใน 3 ด้าน ดังภาพ  
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ภาพประกอบที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหา 
การบริหารงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ 

ประชากร 
 ประชากรท่ีใช้ในศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลนครเชียงใหม่ ประกอบด้วย ผู้ก ากับลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่  
ซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษา และสามารถให้ข้อมูล 
ข้อเสนอแนะในการบริหารงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษาได้ จากสถานศึกษาในสังกัด  
11 โรงเรียน โรงเรียนละ 1 คน รวมจ านวน 11 คน  

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวม จากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth Interview) ใช้วิธีการสัมภาษณ์รายบุคคล มีขั้นตอนการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
โดยศึกษาและออกแบบการสัมภาษณ์ มีกรอบการสัมภาษณ์ท่ีก าหนดประเด็นชัดเจน น าแบบ
สัมภาษณ์ให้ ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความตรงประเด็นของเนื้อหาข้อค าถามในการสัมภาษณ์                     
เพื่อวิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence: IOC) ของแบบ
สัมภาษณ์กับวัตถุประสงค์การวิจัย โดยค านวณค่าดัชนีความสอดคล้อง พบว่ามีค่า +1.00 ทุกประเด็น  
 
 

กระบวนการบริหารงานกิจการลูกเสือ 
ของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ใน 3 

ด้าน ประกอบด้วย 
(1) ด้านการปฏิบัติงานลูกเสือ 
(2) ด้านงานธุรการลูกเสือ  
(3) ด้านหน้าท่ีและการก ากับดูแลงานลูกเสือ 

 

 
สภาพและปัญหาการบริหารงาน 
กิจการลูกเสือของสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนคร
เชียงใหม่ มีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลตามประเด็นโดยใช้การสัมภาษณ์เป็นบุคคล (Individual 
Interview) จากวิธีการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) ของประชากรจ านวน 11 คน              
จากสถานศึกษาดังต่อไปนี้ 1) โรงเรียนเทศบาลวัดเกตการาม 2) โรงเรียนเทศบาลวัดท่าสะต๋อย  
3) โรงเรียนเทศบาลวัดกู่ค า 4) โรงเรียนชุมชนเทศบาลวัดศรีดอนไชย  5) โรงเรียนเทศบาล 
วัดศรีสุพรรณ 6) โรงเรียนเทศบาลดอกเงิน 7) โรงเรียนเทศบาลวัดป่าแพ่ง 8) โรงเรียนเทศบาล 
วัดศรีปิงเมือง 9) โรงเรียนเทศบาลวัดพวกช้าง 10) โรงเรียนเทศบาลวัดเชียงยืน 11) โรงเรียนเทศบาล
วัดหมื่นเงินกอง ในระหว่างวันท่ี 21 – 28 กุมภาพันธ์ 2565 แล้วน าผลการสัมภาษณ์จากประชากร  
11 คน มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) สังเคราะห์ จับประเด็น เรียบเรียงจัดหมวดหมู่ และ
สรุปสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนคร
เชียงใหม่ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพท่ี ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)                 
เป็นรายบุคคล (Individual Interview) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงานกิจการ
ลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยท าการวิเคราะห์ความสอดคล้องของข้อมูล 
ระหว่างผู้ให้การสัมภาษณ์ ท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อจัดหมวดหมู่ของเนื้อและ
น าเสนอเป็นความเรียง 
 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
นครเชียงใหม่ สรุปเป็นรายด้าน ดังนี้ 
 1. ด้านการปฏิบัติงานลูกเสือ พบว่าแต่ละสถานศึกษามีค าส่ังแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือ
ภายในโรงเรียน โดยเป็นการแต่งต้ังจากส านักงานลูกเสือจังหวัดเชียงใหม่  การบริหารงานด้านการ
ปฏิบัติงานลูกเสือของสถานศึกษา มีการแต่งต้ังคณะท างานภายในโรงเรียนตามโครงสร้างการบังคับ
บัญชาขององค์กร เป็นการก าหนดหน้าท่ีในการด าเนินงานของสถานศึกษาในภาพรวม การด าเนินงาน
ในด้านการประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจ เพื่อวางเป้าหมายร่วมกัน ก าหนดนโยบาย ออกแบบ  
วางแผนการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษายังขาดการประชุมวางแผนกันอย่างชัดเจน  
ในส่วนของการด าเนินการในการแต่งต้ังการบังคับบัญชาตามโครงการสร้ างการบังคับบัญชาของ
องค์กร รวมไปถึงการก าหนดบทบาทในการด าเนินการส าหรับการบริหารงานกิจการลูกเสือของ
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สถานศึกษายังขาดการระบุอย่างชัดเจนโดยเฉพาะ ขาดค าส่ังแต่งต้ังการปฏิบัติงานลูกเสืออย่างเป็น
ระบบ ท้ังนี้แต่ละสถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินงานกิจการลูกเสือเป็นการเฉพาะเรื่อง 
เป็นรายกิจกรรม เช่น การแต่งต้ังผู้รับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอนลูกเสือในแต่ละระดับช้ัน 
ตามหลักสูตร การแต่งต้ังคณะกรรมการจัดกิจกรรมเดินทางไกลและอยู่ค่ายพักแรม และการแต่งต้ัง
คณะกรรมการจัดกิจกรรมลูกเสือเดย์แคมป์ เป็นต้น  
 2. ด้านงานธุรการลูกเสือ พบว่าสถานศึกษามีการด าเนินงานด้านงานธุรการลูกเสือ โดยการ
จัดท าแบบพิมพ์ตามแบบ ลส.1 - ลส.19 ตามท่ีส านักงานลูกเสือแห่งชาติก าหนด และมีการด าเนินงาน
ด้านธุรการลูกเสือตามท่ีหน่วยงานต้นสังกัดร้องขอและก าหนด ท้ังนี้ ในเรื่องของการแต่งต้ังกลุ่ม กอง 
และผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา สถานศึกษามีการแต่งต้ังกลุ่ม กอง และผู้บังคับบัญชาลูกเสือ
ในสถานศึกษาอย่างถูกต้อง แต่ภายหลังเมื่อมีการโอนย้ายบุคลากรเข้ามา ทางสถานศึกษาขาดการ
ด าเนินการเป็นปัจจุบัน  ในด้านการสนับสนุน ส่งเสริม ก าหนดให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านธุรการ
ลูกเสือมีความรู้ความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติได้ถูกต้องและเหมาะสม ทางสถานศึกษามีผู้รับผิดชอบ
งานด้านธุรการลูกเสือซึ่งเป็นครูผู้สอน และผู้รับผิดชอบโครงการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี หรือ
เป็นผู้รับผิดชอบงานด้านกิจการลูกเสือของสถานศึกษาโดยตรง ซึ่งมีภาระงานทางด้านการจัดการเรียน
การสอนวิชาท่ัวไปตามปกติและภาระงานพิเศษด้านอื่นด้วย จึงท าให้เกิดอุปสรรคในการจัดระบบ
สารสนเทศ และการจัดท าเอกสารด้านงานธุรการด าเนินการอย่างไม่เป็นปัจจุบันเท่าท่ีควร หากทาง
โรงเรียนมีห้องลูกเสือเป็นกิจลักษณะ จะท าให้การจัดเก็บเอกสาร การรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ                
การจัดเก็บแบบพิมพ์เพื่ออ านวยความสะดวกในกองลูกเสือสามารถจัดเก็บได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งใน
ปัจจุบันการด าเนินงานด้านงานธุรการลูกเสือขาดความเป็นระบบและไม่เป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร 
 3. ด้านหน้าท่ีและการก ากับดูแลงานลูกเสือ พบว่าการด าเนินงานเพื่อก าหนดภารกิจ 
ขอบข่าย หน้าท่ีในการปฏิบัติงานในกองลูกเสือนั้น ทางโรงเรียนได้ก าหนดบทบาทหน้าท่ีให้บุคลากร
ครูรับผิดชอบในการด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนในกองลูกเสือตามระดับช้ันท่ีตนเองรับผิดชอบ 
ต้ังแต่ระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1  ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ในหลักสูตรลูกเสือส ารอง ลูกเสือสามัญ 
และลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ โดยครูผู้สอนทุกคนมีคุณวุฒิทางลูกเสือท่ีหลากหลาย ต้ังแต่ขั้นความรู้ท่ัวไป 
ขั้นความรู้เบื้องต้น ขั้นความรู้ช้ันสูง ขั้นผู้ช่วยหัวหน้าผู้ให้การฝึกอบรม และขั้นหัวหน้าผู้ให้การ
ฝึกอบรม ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความสามารถท่ีแตกต่างกันออกไป ซึ่งสามารถปฏิบัติการสอนในโรงเรียนได้ 
แต่ยังพบปัญหาในเรื่องของการก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีเหมาะสม เนื่องจากจะเห็นว่าทางโรงเรียน 
มีการก าหนดบุคลากรครูให้รับผิดชอบการสอนลูกเสือในแต่ละระดับช้ัน มีคุณวุฒิทางการลูกเสือ 
ไม่ตรงกับหลักสูตรลูกเสือท่ีสอน ยกตัวอย่างเช่น ครูท่ีผ่านการฝึกอบรมในหลักสูตรลูกเสือส ารอง 
ปฏิบัติการสอนในหลักสูตรลูกเสือสามัญ หรือครูท่ีผ่านการอบรมในหลักสูตรลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
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ปฏิบัติการสอนในหลักสูตรลูกเสือสามัญของโรงเรียน เป็นต้น จึงท าให้การปฏิบัติงานยังไม่เหมาะสม
เท่าท่ีควร ไม่ตรงกับคุณวุฒิทางลูกเสือของบุคลากรครู อีกท้ังในด้านการส่งเสริมให้ครูมีคุณวุฒิ 
ทางลูกเสือท่ีสูงขึ้น ผู้บริหารมีการส่งเสริม สนับสนุน ให้ครูได้ตระหนักและพัฒนาตนเองในด้านลูกเสือ 
แต่พบว่าครูบางส่วนไม่ประสงค์ท่ีจะเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อให้มีคุณวุฒิทางลูกเสือท่ีสูงขึ้น อันอาจ
เนื่องมาจากภารกิจท่ีปฏิบัติอยู่ ท่ีอาจจะไม่มีความเกี่ยวข้องกับงานด้านลูกเสือ รวมไปถึงระยะเวลาท่ี
ใช้ในการฝึกอบรมพัฒนาตนเองเป็นระยะเวลาท่ีต้องอยู่ค่ายพักแรมหลายวัน จึงท าให้บุคลากรครูไม่
สามารถเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาตนเองได้ รวมถึงการวัดและประเมินผลของการปฏิบัติงาน
กิจการลูกเสือในสถานศึกษา มีเพียงการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามหลักสูตรเท่านั้น ยังขาดการวัด
ประเมินผลการปฏิบัติงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษา เพื่อน าผลของการประเมินมาปรับใช้ในปี
ต่อไป 
 
อภิปรายผล 
 จากการวิจัย ในการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้น าไปสู่การอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 

1. ด้านการปฏิบัติงานลูกเสือ ผลการวิจัยพบว่ายังขาดการด าเนินการประชุมวางแผนอย่าง
ชัดเจน การก าหนดบทบาทในการด าเนินการบริหารงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษาขาดการระบุ
อย่างชัดเจนโดยเฉพาะ ขาดค าส่ังแต่งต้ังการปฏิบัติงานลูกเสืออย่างเป็นระบบ ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ
บุคลากรอาจขาดความเข้าใจท่ีชัดเจนในด้านการปฏิบัติงานลูกเสือโดยเฉพาะ ขาดการก าหนดปฏิทิน
การปฏิบัติงานเพื่อประชุมวางแผนร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับ ศิรชัช สุทธิชาติ (2558) ท่ีได้ศึกษา
กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ของผู้บริหารกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนต าบลท่าก๊อ อ าเภอ
แม่สรวย จังหวัดเชียงราย พบว่า ผู้บริหารไม่มีการประชุมวางแผนในการจัดกิจกรรมแต่ละครั้งว่าจะ
ประสบความส าเร็จในการท างานหรือไม่ ในขณะท่ีด้านการส่ังการ กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี พบว่า 
ผู้บริหารกลุ่มเครือข่าย ควรกระตุ้นให้ครูได้เห็นถึงความส าคัญในกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ปัญหา 
ท่ีพบคือ ผู้บริหารไม่มีการน านโยบายต่างๆ มาประเมินเพื่อการก าหนดทิศทางเกี่ยวกับการส่ังการให้
บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี อีกท้ัง ชนก เชียงมูล (2559) ได้ศึกษา
แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร 
พบว่า ในด้านการวางแผน ผู้บริหารโรงเรียนและหัวหน้ากิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน ควรท าความ
เข้าใจด้านหลักสูตรของลูกเสือ ท าการขยายผลและสร้างความเข้าใจด้านหลักสูตรลูกเสือ ร่วมกัน
วางแผนเพื่อขับเคล่ือนกิจกรรมลูกเสือในการพัฒนากิจกรรมลูกเสือให้เข้าสู่การแข่งขันด้านทักษะ
ลูกเสือสู่ความเป็นเลิศ ตลอดจนพรทิพย์พา คล้ายกมล (2554) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
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บริหารงานลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
พบว่า ผู้บริหารควรส่งเสริมให้บุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับงานลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในโรงเรียนเข้า
อบรม ให้มีความรู้ความสามารถก่อนปฏิบัติงานจริงและร่วมจัดท าแผนพัฒนางานลูกเสือในโรงเรียน        
ให้ชัดเจน แล้วปฏิบัติตามแผนงานโครงการท่ีก าหนด 

2. ด้านงานธุรการลูกเสือ ผลการวิจัยพบว่ามีการด าเนินงานตามท่ีส านักงานลูกเสือแห่งชาติ
ก าหนด แต่ยังขาดการด าเนินการเป็นปัจจุบัน ครูผู้ปฏิบัติงานด้านธุรการลูกเสือมีภาระงานการจัดการ
เรียนการสอนและงานพิเศษอื่น จึงเกิดอุปสรรคในการจัดระบบสารสนเทศและการจัดท าเอกสารด้าน
งานธุรการลูกเสือท่ีเป็นปัจจุบัน ท้ังนี้เนื่องด้วยงานธุรการลูกเสือเป็นงานท่ีมีความละเอียด จ าเป็น
จะต้องศึกษาให้เข้าใจและปฏิบัติให้ถูกต้องตามท่ีส านักงานลูกเสือแห่งชาติก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิ จัยของชัยวุฒิ  สังข์ขาว (2557) ท่ี ได้ ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ                        
ในสถานศึกษาจังหวัดก าแพงเพชร สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 พบว่า                
ในการด าเนินการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาให้ส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ มีแนวทาง    
การบริหารคือ ด้านการจัดต้ังกลุ่มหรือกอง ด้านการบังคับบัญชาลูกเสือ ด้านการจัดการเรียนการสอน
รายวิชาลูกเสือ ด้านการเงินลูกเสือ และด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ ซึ่งสถานศึกษาต้องให้
ความส าคัญในกิจกรรมลูกเสือมีการประชุมช้ีแจงแนวนโยบายให้ผู้รับผิดชอบชัดเจน จัดท าโครงสร้าง
การบริหารตามแผนผังองค์กรจัดแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาให้เพียงพอจ านวนกองลูกเสือในโรงเรียน 
รวมท้ังส่งเสริมให้บุคลากรเข้าร่วมพัฒนาตนเองด้านลูกเสือ ก ากับติดตามปฏิทินปฏิบัติงาน การ
เผยแพร่กิจกรรมลูกเสือ จัดท าสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน และรายงานกิจกรรมลูกเสือตามระเบียบ 
และสอดคล้องกับหทัยภัทร จีนสุทธิ์ (2563) ท่ีได้ศึกษารูปแบบการบริหารกิจกรรมลูกเสือเพื่อส่งเสริม
ทักษะชีวิตของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เขต 3 ในจังหวัด
นนทบุรี พบว่าด้านการจัดต้ังกลุ่มกองลูกเสือ ควรก าหนดโครงสร้างการบริหารงานของกองลูกเสือและ
หมู่ลูกเสือตามข้อบังคับของคณะลูกเสือแห่งชาติ ผู้บริหารควรจัดให้มีผู้ก ากับลูกเสือท่ีผ่านการอบรม
เพียงพอและเหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอน มีการตรวจการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาในกลุ่ม/กอง
ลูกเสือของโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 

3. ด้านหน้าท่ีและการก ากับดูแลงานลูกเสือ ผลการวิจัยพบว่ามีการก าหนดบทบาทหน้าท่ี 
ให้ครูรับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอนในกองลูกเสือตามระดับช้ัน แต่ยังพบปัญหาการก าหนด
บทบาทหน้าท่ีท่ีเหมาะสม ไม่ตรงกับคุณวุฒิทางลูกเสือ รวมถึงการส่งเสริมให้ครูมีคุณวุฒิทางลูกเสือ 
ท่ีสูงขึ้น ผู้บริหารมีการส่งเสริมให้ครูได้พัฒนาตนเอง ครูบางส่วนไม่ประสงค์เข้ารับการฝึกอบรม จึงท า
ให้ขาดการพัฒนาตนเองในด้านกิจการลูกเสือ ตลอดจนการวัดและประเมินผลของการปฏิบัติงาน
กิจการลูกเสือเป็นการวัดประเมินผลผู้เรียนตามหลักสูตรเท่านั้น ขาดการวัดประเมินผลการปฏิบัติงาน
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กิจการลูกเสือของสถานศึกษา เพื่อน าผลมาปรับใช้ในปีต่อไป ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่าบุคลากรยังขาด
การให้ความส าคัญของกิจการลูกเสือ ขาดความเข้าใจท่ีชัดเจนในด้านการก าหนดบทบาทหน้าท่ีและ
การก ากับดูแลงานลูกเสือในสถานศึกษา ขาดความตระหนักอันเนื่องมาจากไม่ทราบเจตนารมย์ของ
งานกิจการลูกเสืออย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับ อนุพงศ์ โตเจริญ (2554) ท่ีได้ศึกษาปัญหาและ 
แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการลูกเสือในโรงเรียน ในเขตอ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว 
พบว่าผู้บริหารและครูผู้สอนกิจกรรมลูกเสือควรมีความรู้เรื่องหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่าง
แท้จริง และควรวางแผนร่วมกันในการจัดกิจกรรมลูกเสือตามหลักสูตรอย่าแท้จริง และสอดคล้องกับ 
ศิรชัช สุทธิชาติ (2558) ท่ีได้ศึกษากระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี ของผู้บริหารกลุ่ม
เครือข่ายโรงเรียนต าบลท่าก๊อ อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย พบว่า ด้านการจัดคนเข้าท างาน
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี พบว่า ผู้บริหารกลุ่มเครือข่าย ได้มีการกระตุ้นให้ผู้ท่ีไม่มีคุณวุฒิทางลูกเสือ
ได้เข้ารับการอบรมและส่งเสริมให้เข้ารับการอบรมในระดับท่ีสูงขึ้น ในด้านการควบคุมกิจกรรมลูกเสือ 
เนตรนารี พบว่าผู้บริหารกลุ่มเครือข่ายได้มีการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติงานของกิจกรรมลูกเสือ  
เนตรนารี โดยพบปัญหาคือ มีการให้ก าลังใจบุคลากรในการปฏิบัติกิจกรรมของลูกเสือ เนตรนารี 
น้อยมาก ดังนั้นจึงท าให้ผลการสอนกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีนั้น ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร อีกท้ังยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของระวิวรรณ ไตรคุ้มดัน (2553) ท่ีได้ศึกษาปัญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
ของบุคลากรโรงเรียนระด่ิงหินประชาสรรค์ สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัย
พบว่า ปัญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของบุคลากรโรงเรียนระด่ิงหินประชาสร้างสรรค์ สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  
โดยเรียงล าดับค่าเฉล่ีย ดังนี้ ด้านการจัดการมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาได้แก่ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และ
ด้านงบประมาณมีค่าเฉล่ียต่ าสุด ท้ังนี้พรทิพย์พา คล้ายกมล (2554) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
พบว่าควรน าข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์และแปลผลไปใช้ในการตัดสินใจ วางแผน พัฒนางาน 
โครงการ กิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือและรายงานกิจกรรมลูกเสือ ตามข้อบังคับคณะลูกเสือ
แห่งชาติอย่างต่อเนื่อง ตลอดจน สุภาพร จตุรภัทร และเฟื่องอรุณ ปรีดีดิลก (2557) พบว่า
สถานศึกษาควรมีการส่งเสริมและสร้างขวัญก าลังใจให้กับครู และบุคลากรทางการลูกเสือเพื่อเป็นแรง
กระตุ้น และผลักดันให้บุคลากรทางการลูกเสือท่ีปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจพร้อมท่ีจะท างานให้
หน่วยงานด้วยการส่งเสริมให้น าผลงานทางการลูกเสือเล่ือนวิทยฐานะ การสร้างขวัญและก าลังใจการ
ประกาศเกียรติคุณส าหรับผู้ปฏิบัติงานด้านลูกเสือดีเด่น และสร้างคุณค่าให้กับผู้ปฏิบัติงานด้านลูกเสือ  
 
 



 

 

วารสารวิชาการนอร์ทเทิร์น ISSN 2651-1509 

                         วารสารวิชาการนอร์ทเทิร์น   
                                           ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 กรกฎาคม – กันยายน 2565 

11 

 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังนี้ 
 ข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยครั้งนี้ สามารถน าไปใช้พัฒนาเป็นแนวทางการบริหารงานกิจการ
ลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ เพื่อให้การบริหารงานกิจการลูกเสือมีคุณภาพและ
ต่อเนื่องตามเนื้อหาท้ัง 3 ด้าน อันประกอบด้วย ด้านการปฏิบัติงานลูกเสือ ด้านงานธุรการลูกเสือ และ
ด้านหน้าท่ีและการก ากับดูแลงานลูกเสือ เพื่อช่วยลดปัญหาเฉพาะด้าน อันอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได้  
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 2.1 ควรท าวิจัยเพื่อศึกษาเกี่ยวกับสถานศึกษาท่ีมีการบริหารงานกิจการลูกเสือท่ีมีแนวปฏิบัติ
ท่ีดี เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการบริหารงานกิจการลูกเสือท่ีสามารถเช่ือมโยงกับบริบทของ
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  
 2.2 ควรท าวิจัยเพื่อพัฒนาแผนการบริหารงานกิจการลูกเสือของสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
นครเชียงใหม่ ให้เป็นแนวทางในการบริหารงานกิจการลูกเสือ ท่ีสามารถน ามาใช้ได้จริงตามบริบทของ
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่อย่างเป็นรูปธรรม  
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