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บทคัดย่อ 
การวิจัย เรื่อง การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและ
ข้อเสนอแนะการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 166 
คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม และท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ ค่า
ร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัย พบว่า การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน เรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ ด้านหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับมาก รองลงมา 
คือ ด้านหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับมาก ด้านหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก ด้านหลักนิติธรรม 
อยู่ในระดับมาก ด้านหลักความมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก และด้านหลักคุณธรรม อยู่ในระดับมาก 
ตามล าดับ 

ข้อเสนอแนะ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและชุมชนควรร่วมกัน
ระดมความคิดเห็น และร่วมกันวางกรอบแนวปฏิบัติ ข้อบังคับ ข้อตกลงต่างๆ ให้เป็นท่ียอมรับของทุก
ฝ่ายผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นแบบอย่างด้านการมีคุณธรรม โดยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน 
มีระเบียบเป็นท่ียอมรับของผู้ใต้บังคับบัญชาและชุมชน ควรมีความซื่อสัตย์สุจริต ท างานด้วยความ
                                                             
1 ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 
 E-mail : tam_sirikorn@hotmail.com โทรศัพท์ : 0936626496 
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โปร่งใส พร้อมรับการตรวจสอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ครู และชุมชนทุกขั้นตอน 
ควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกันก าหนด
วิสัยทัศน์ วางแผนและตัดสินใจ ควรกล้ารับผิดชอบผลจากการกระท าของตนเอง ควรมีการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา และน ามาใช้อย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 
ค าส าคัญ :  การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล 
 
ABTRACT 

The purposes of this research were: 1) to study the schools analysis and 2) to 
suggest how to apply the good governance’s principle in schools. The population 
were 166 school administrators in The Office of Primary Educational Service Area 2, 
Maehongsorn. Research instruments were rating scale questionnaires. The data 
analysis were frequency, percentage, mean and standard deviation. 
 The research result revealed that: the application of good governance’s 
principle in schools were at the high level. The average order of good governance’s 
aspects were: Accountability, Transparency, Value for Money, Rule of Law, 
Participation and Ethics.  
 The research suggestion were: school administrators, school boards, teachers 
and communities should brainstorm to propose regulations that are accepted by all 
parties. School administrators should be a role model of morality as well as being 
inspected by the stakeholders. All process should be given to all sectors to 
participate: to formulate school’s vision, planning, decision making, responsible 
courage, mobilize resources that can be used economically for maximum school’s 
benefit. 
 
KEY WORD : Application of good governance’s principle 
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บทน า 
สภาพของสถานการณ์ทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลง ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศหลาย

ด้านท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ส่ิงแวดล้อม ไม่เว้นแม้แต่ด้านการศึกษา จึงส่งผล
ให้การบริหารจัดการศึกษาต้องปรับตัวให้สอดคล้องการเปล่ียนแปลงมีการ ปรับระบบโครงสร้างการ
บริหาร มีการกระจายอ านาจการบริหาร การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร 

การบริหารการศึกษานั้นมีความจ าเป็นและมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  เพราะในการพัฒนา
บุคคล พัฒนาสังคม หรือการพัฒนาประเทศชาตินั้นต้องการคนท่ีได้รับการฝึกฝน พัฒนาให้เป็นมนุษย์
ท่ีสมบูรณ์ในด้าน ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรม โลกก้าวเข้าสู่
สังคมแห่งการเรียนรู้ ความรู้จึงเป็นเครื่องมือจ าเป็นที่ขาดไม่ได้ การบริหารการศึกษาจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
ต้องได้รับการปรับเปล่ียนพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เหมาะสมกับความเปล่ียนแปลงในแต่ละยุคสมัย 
ความรู้ท่ีทันสมัยท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์จะช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ การพัฒนาการบริหารการศึกษา
อย่างต่อเนื่องจึงเปรียบเสมือนขุมพลังสาหรับการอยู่รอดและการพัฒนา ท้ังส าหรับบุคคล สังคม และ
ประเทศชาติโดยรวม (สมคิด มาวงศ์, 2554 :12) 

ดังนั้นการบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยการน าหลักการบริหาร
จัดการบ้านเมืองท่ีดีไปใช้บริหาร ดังในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติ
ไว้ในหมวด 5 มาตรา 78 ในวรรค 4 และวรรค 5 ว่า “พัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุ่งเน้นการพัฒนา
คุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบวิธีการท างาน 
เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี เป็นแนวทางในการพัฒนาปฏิบัติราชการ โดยได้มีการจัดระบบงาน
ราชการและงานของรัฐอย่างอื่น เพื่อให้การจัดท าและการให้บริการสารธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยค านึงถึงการมี ส่วนร่วมของประชาชน ” (ส านัก
นายกรัฐมนตรี, 2550:22) และจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้จัดเป็นแนวทางใน การบริหารราชการ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีว่า การบริหารราชการนี้เพื่อ
การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้สอดรับกับ
บทบัญญัติดังกล่าว ท้ังภาครัฐและหน่วยงานทุกแห่งจึงได้มีการน าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การสร้างระบบ การบริหารราชการกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซึ่งได้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 อันหลักการบริหาร
จัดการบ้านเมืองท่ีดีนี้ เป็นแนวทางการปฏิบัติงานท่ีได้มุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาระบบ การบริหารงาน ตรวจสอบการท างาน โดยท่ีผู้ปฏิบัติงานได้ด าเนินงานภายใต้กรอบของ
กฎหมายท่ีชัดเจน ด าเนินการบนความถูกต้อง ท างานด้วยความซื่อสัตย์ จริงใจ มีความขยันอดทน และ
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ในการปฏิบัติงานนี้ก็ยังต้องเน้นถึงความโปร่งใสในการท างาน ท างานด้วยความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี
อย่างเต็มความสามารถและเต็มศักยภาพ โดยการปฏิบัติงานท้ังหลายท้ังปวงได้ มุ่งเน้นท่ีการก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน สังคมและประเทศชาติ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลนั้น มีการกล่าวถึงใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2554) ได้ก าหนดการเสริมสร้างธรรมาภิบาลเป็นหนึ่งใน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 พ.ศ. 
2555-2559 ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบราชการและข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ควบคู่ไป
กับปลูกจิตส านึกค่านิยมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม (สานักนายกรัฐมนตรี, 
สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2554:7) ในส่วนกรอบแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) เน้นการกระจายอานาจสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ี
การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน
และทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2555-2558,2554:11-15) 

จากการท่ีสถานศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลตามระเบียบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 นั้น ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งมีอ านาจในการบริหารและจัดการศึกษาอย่างเต็มท่ี 
เมื่อผู้บริหารมีอ านาจการบริหารสถานศึกษาตามกฎหมายก าหนดไว้  จึงมีความจ าเป็นอย่างมากท่ี
ผู้บริหารในสถานศึกษาต้องมีการน าหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดีมายึดในการบริหารงาน
โรงเรียน อันได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า มาครองไว้ในการบริหารงาน ท้ังนี้ก็เพราะว่าการบริหารสถานศึกษา
นั้นต้องมีการบริหารด้วยความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบการท างานได้อย่างมีคุณภาพและอย่าง
ยั่งยืน 

การบริหารจัดการศึกษา จ าเป็นต้องด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลจึงจะเป็นการบริหาร
จัดการท่ีสอดคล้องกับแนวโน้มสภาพปัญหา และความต้องการในยุคโลกาภิวัตน์ น าไปสู่ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลขององค์กรหรือหน่วยงาน และเป็นหลักประกันความส าเร็จในการบริหารจัดการ และ
เป็นท่ียอมรับโดยท่ัวกันว่า การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการเป็นส่ิงท่ี
จ าเป็นและมีความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กรทุกประเภททุกระดับไม่ว่าจะเป็นองค์กรธุรกิจ 
องค์กรทางการศึกษา องค์กรทางสังคมต่าง ๆ เพราะว่าหลักธรรมาภิบาลเป็นการบริหารจัดการท่ีดี
เป็นการบริหารจัดการท่ีสร้างประโยชน์และความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง และน าไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองท้ังมวล (ธีระ รุญเจริญ, 2550:22-24) 

จากท่ีกล่าวมา โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 
เป็นหน่วยบริหารการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช 2542 
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แม้ว่าจะประสบปัญหาการบริหารจัดการและปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษามาโดยตลอดซึ่งทางด้าน
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 มีนโยบายให้มีการกระจายอ านาจ ให้มี
การใช้เทคนิควิธีการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ด้านการด าเนินงานต้องมีความโปร่งใส
ในการบริหารงบประมาณ มีคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล มีความรับผิดชอบในงานวิชาการ การมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานท่ัวไป การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดใน
การบริหารสถานศึกษาและมีการตรวจสอบถ่วงดุลในลักษณะการด าเนินงานรูปคณะกรรมการโดยให้ผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้ มีส่วนร่วม และรายงานแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นการจัดการศึกษา
ท่ีเน้นในด้านคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเสมอภาคอย่างท่ัวถึง ตลอดจนเน้นถึงแนวโน้มในการ
จัดการศึกษาท่ีเกิดขึ้นหลายรูปแบบ มีความตระหนักในความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีทาให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง การปรับปรุง การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ และการเตรียมความพร้อมในการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีชัดเจน
ตามมาตรฐานการศึกษา มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อให้เกิดศักยภาพท่ี
จะบรรลุตามเป้าหมายต่อไป 

จากข้อมูลดังกล่าว ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรมา             
ภิบาลในการบริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 
เพื่อเป็นประโยชน์ในการน าข้อมูลไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาหน่วยงาน ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 

2. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
   ตัวแปรอิสระ              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 ปีการศึกษา 2562 จ านวน  166 คน 

เครื่องมือรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม เกี่ยวกับการประยกุต์ใช้หลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 แบ่ง
ออกเป็น 3 ตอน ซึ่งมีเนื้อหาและรูปแบบดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 เป็นข้อมูลสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 เป็นข้อค าถามเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน               
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
5 ระดับ (Rating Scale) ตามแนวคิดของ ลิเคิร์ท (Likert, Rensis. 1932 ; อ้างถึงใน บุญเรียง ขจรศิลป์.  
2539: 87) ดังนี้ 
    5 หมายถึง การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
   4 หมายถึง การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน อยู่ในระดับมาก 
   3 หมายถึง การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน อยู่ในระดับปานกลาง 
    2 หมายถึง การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน อยู่ในระดับน้อย 
    1 หมายถึง การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบัติหน้าท่ี  

การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล 
ในการบริหารโรงเรียน ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2  
1. ด้านหลักนิติธรรม 
2. ด้านหลักคุณธรรม  
3. ด้านหลักความโปร่งใส  
4. ด้านหลักความมีส่วนร่วม  

5. ด้านหลักความรับผิดชอบ  
6. ด้านหลักความคุ้มค่า  
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ตอนท่ี 3 ข้อเสนอความคิดเห็นปลายเปิด ข้อเสนอแนะการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล         
ในการบริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 

ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 1. ขอหนังสือจากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 เพื่อขอ
อนุญาตและขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

2. ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 
3. น าแบบสอบถามท่ีได้รับคืนท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ทุกฉบับ 
4. จ าแนกแบบสอบถามโดยการคัดแยกฉบับตามสถานภาพของผู้ตอบ 
แบบสอบถามแล้ว น าคะแนนท่ีได้จัดพิมพ์ลงเครื่องคอมพิวเตอร์ เพื่อเตรียมการวิเคราะห์

ข้อมูล 
การวิจัยนี้จะประมวลผลด้วย ในการหาค่าความถี่  ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐานของการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 

1. วิเคราะห์สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถามโดยใช้ ความถ่ีและค่าร้อยละเสนอในรูปแบบตาราง 

2. วิเคราะห์การการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 โดยการหาค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
โดยรวมและรายด้าน เสนอในรูปแบบตารางแล้วน าผลการวิเคราะห์ทางสถิติมาแปลผลของข้อมูลท่ีได้
จากแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556:121) 

3. น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสรุปและอธิบายผล วิเคราะห์ข้อเสนอแนะการประยุกต์ใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
แม่ฮ่องสอน เขต 2 โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 
ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X =4.41) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
เรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ ด้านหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับมาก (X =4.45) 
รองลงมา คือ ด้านหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับมาก (X =4.44) ด้านหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก  
(X =4.41) ด้านหลักนิติธรรม อยู่ในระดับมาก (X =4.39) ด้านหลักความมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก 
(X =4.38) และด้านหลักคุณธรรม อยู่ในระดับมาก (X =4.36) ตามล าดับ 
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หากพิจารณาเป็นรายด้านสามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
ด้านหลักนิติธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.39) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับ

ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารสถานศึกษาประพฤติปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบ 
และข้อบังคับ เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่บุคลากรในสถานศึกษา อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X =4.62) รองลงมา 
ผู้บริหารสถานศึกษาก ากับ ดูแล และส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ 
ท่ีก าหนดไว้ อย่างเคร่งครัด อยู่ในระดับมาก ( X =4.50) ผู้บริหารสถานศึกษามีการน าพระราชบัญญัติ 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ของทางราชการมาใช้ในการบริหาร
สถานศึกษา อยู่ในระดับมาก ( X =4.43) ตามล าดับ และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียล าดับสุดท้าย คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา มีการก าหนด กฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ท่ีชัดเจนถูกต้อง ทันสมัย และเป็นท่ี
ยอมรับ อยู่ในระดับมาก (X =4.09)          

ด้านหลักคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.36) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับ
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารงานด้วยความขยัน ซื่อสัตย์ 
จริงใจ เป็นธรรม อดทนต่อปัญหาและอุปสรรคจนเป็นท่ีเคารพรักและศรัทธา อยู่ในระดับมากท่ีสุด     
(X =4.54) รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีตามหลักศีลธรรม
จรรยา ปลูกฝังให้บุคลากรมีความรักสามัคคีกัน อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข อยู่ในระดับมาก ( X =4.46) 
ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนต่อบุคลากรในสถานศึกษา ด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม อยู่ใน
ระดับมาก ( X =4.42) ตามล าดับ และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียล าดับสุดท้าย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาก ากับ 
ดูแลและส่งเสริมให้บุคลากรยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม จนเกิดเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่หมู่คณะ อยู่ใน
ระดับมาก (X =4.13) 

ด้านหลักความโปร่งใส โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.44) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
เรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารงานอย่างโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ ท าให้คณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง เกิดความไว้วางใจ อยู่ในระดับ
มากท่ีสุด ( X =4.63) รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดประชุมช้ีแจงรายละเอียดงบประมาณ
ต่างๆ ท่ีสถานศึกษาได้รับให้บุคลากรทุกคนทราบอย่างต่อเนื่อง อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X =4.60) 
ผู้บริหารสถานศึกษา มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษาท่ีเป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X =4.58) ตามล าดับ และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียล าดับ
สุดท้าย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีการตรวจสอบผลการด าเนินงานในทุกขั้นตอน  มีเกณฑ์        
มีตัวชี้วัดและผลการปฏิบัติงาน ท่ีเป็นรูปธรรม และเปิดเผยต่อสาธารณะ อยู่ในระดับมาก (X =4.09) 
ด้านหลักความมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.38) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับ
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีความตระหนักและเห็น
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X =4.54) รองลงมา 
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ผู้บริหารสถานศึกษา เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม ในการก าหนดนโยบาย และแผนพัฒนา
สถานศึกษา อยู่ ในระดับมาก ( X =4.50) ผู้บริหารสถานศึกษา เปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
สถานศึกษา คณะครู และชุมชน มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก (X =4.46) ตามล าดับ และ
ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียล าดับสุดท้าย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา ครู 
ผู้ปกครองและชุมชนได้แสดงความ คิดเห็นในการวางแผนจัดท าแผน อยู่ในระดับมาก (X =4.13) 
ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.45) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับ
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีความตระหนัก และส านึกในหน้าท่ี 
ท่ีมีต่อสถานศึกษาและสังคมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X =4.60) รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษา เคารพ
ในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันและกล้าท่ีจะยอมรับผลท่ีเกิดจากการกระท าของตน อยู่ในระดับมาก
ท่ีสุด ( X =4.54) ผู้บริหารสถานศึกษา ใส่ใจเกี่ยวกับปัญหา และมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา
ท่ีเกิดขึ้นในสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก ( X =4.48) ตามล าดับ และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียล าดับสุดท้าย คือ 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรในสถานศึกษาอย่างชัดเจน 
อยู่ในระดับมาก (X =4.29) 

ด้านหลักความคุ้มค่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.41) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับ
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนให้มีการพัฒนาความรู้  
ความสามารถของบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X =4.63) รองลงมา 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการมอบหมายงานแก่บุคลากรในสถานศึกษา โดยยึดหลักตามความรู้และ
ความสามารถ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X =4.58) ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการและวางแผน 
การใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาได้อย่างคุ้มค่า ประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุด อยู่ในระดับมาก
ท่ีสุด ( X =4.54) ตามล าดับ และข้อ ท่ีมีค่าเฉล่ียล าดับสุดท้าย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนด
มาตรการประหยัดทรัพยากรของสถานศึกษา ประหยัดเวลา และบรรลุวัตถุประสงค์ภายในระยะเวลา
ท่ีเหมาะสม อยู่ในระดับมาก ( X =4.17) 

ข้อเสนอแนะการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 ได้แก่ 

ด้านหลักนิติธรรม ข้อเสนอแนะแนวท่ีมีค่าความถี่สูงสุด 3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและชุมชนควรร่วมกันระดมความคิดเห็น และร่วมกันวางกรอบแนว
ปฏิบัติ ข้อบังคับ ข้อตกลงต่างๆ ให้เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย (f=17) รองลงมา คือ ควรจัดท าคู่มือ
ปฏิบัติราชการของโรงเรียนให้คณะครูได้ศึกษาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ (f=15) และ 
ควรมีมาตรการลงโทษผู้ท่ีกระท าผิดวินัยอย่างจริงจังและปูนบ าเหน็จความดีความชอบแก่ผู้ท่ีกระท าดี 
(f=3) ตามล าดับ  
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ด้านหลักคุณธรรม ข้อเสนอแนะท่ีมีค่าความถี่สูงสุด 3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรเป็นแบบอย่างด้านการมีคุณธรรม โดยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบเป็นท่ียอมรับ
ของผู้ใต้บังคับบัญชาและชุมชน (f=21) รองลงมา ผู้บริหารควรมีความเป็นธรรม ปฏิบัติตนต่อคณะครู
ด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน (f=13) และ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการกระตุ้น และส่งเสริมให้
บุคลากรให้มีความเสียสละในการท างานเพื่อส่วนรวมในกิจกรรมต่าง ๆ ลดการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 
(f=5) ตามล าดับ 

ด้านหลักความโปร่งใส ข้อเสนอแนะท่ีมีค่าความถี่สูงสุด 3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรมีความซื่อสัตย์สุจริต ท างานด้วยความโปร่งใส พร้อมรับการตรวจสอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้ปกครอง ครู  และชุมชนทุกขั้นตอน  (f=25) รองลงมา คือ ควรเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ครู และชุมชนมาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมวางแผน (f=14) และควร
มีการแต่งต้ังคณะท างานและผู้รับผิดชอบในการท างานชัดเจน (f=7) ตามล าดับ 

ด้านหลักความมีส่วนร่วม ข้อเสนอแนะท่ีมีค่าความถี่สูงสุด 3 ล าดับแรก คือ ควรเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ วางแผน
และตัดสินใจ (f=27) รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีแนวทางในการส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีการ
แสดงความคิดเห็นในการเสนอแนวคิด มีการแก้ปัญหาและท างานร่วมกันอย่างถูกต้องเหมาะสม (f=17) 
และผู้บริหารสถานศึกษาควรมีภาวะผู้น า ส่งเสริมให้ทุกคนหันหน้าเข้าหากัน มีส่วนร่วมในการท างาน 
ไม่แบ่งฝ่ายแบ่งพวกในการท างาน (f=15) ตามล าดับ 
ด้านหลักความรับผิดชอบ ข้อเสนอแนะท่ีมีค่าความถี่สูงสุด 3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรกล้า
รับผิดชอบผลจากการกระท าของตนเอง (f=29) รองลงมา คือ ควรแจ้งภารกิจ ขอบข่ายหน้าท่ีในการ
ปฏิบัติงานแก่ครูผู้รับผิดชอบ (f=17) และควรสนใจปัญหาในชุมชนและร่วมหาทางแก้ไข (f=5) 
ตามล าดับ 

ด้านหลักความคุ้มค่า ข้อเสนอแนะท่ีมีค่าความถี่สูงสุด 3 ล าดับแรก คือ ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และน ามาใช้อย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด (f=23) 
รองลงมา คือ ควรร่วมกับครูวางแผนการใช้วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ภายในโรงเรียนด้วยความประหยัด 
(f=13) และควรรณรงค์ให้ครูและนักเรียนประหยัดไฟ ประหยัดน้ า และประหยัดพลังงาน  (f=11) 
ตามล าดับ 
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อภิปรายผล 
การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
 ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งต้ังครูและบุคลากรทางการศึกษา
ปฏิบัติงานเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ น้อมน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงน ามาใช้ในการ
บริหารงาน บริหารงานตามภารกิจและน านโยบายสู่การปฏิบัติชัดเจน เปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของครูและบุคลากรในการด าเนินงานจัดการศึกษา มีการจัดโครงสร้างองค์กรการ
บริหารท่ีชัดเจนในการก าหนดหน้าท่ีและรับผิดชอบ และมีการสนับสนุนให้มีการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถของบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับ ธีระ รุญเจริญ (2549:93-96) ได้
กล่าวถึงเหตุผลและความจ าเป็นท่ีต้องน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารการจัดการศึกษา คือ 
การน า ธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการเป็นส่ิงจ าเป็น  และมีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จขององค์กรทุกประเภททุกระดับไม่ว่าจะเป็นองค์กรธุรกิจ องค์กรทางการศึกษาหรือองค์กร
ทางสังคมต่าง ๆ ท้ังนี้เพราะธรรมาภิบาล เป็นการบริหารท่ีดีเป็นการสร้างประโยชน์และความเป็น
ธรรมต่อทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องและน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองท้ังหมด สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรหม
เมศว์ ค าผาบ (2550:78) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 พบว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารงานของโรงเรียน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่
มาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุทธนา ชุดทองม้วน (2550:81) ได้ศึกษา การใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารของ คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่ พบว่า คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนโปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่ มีพฤติกรรมการใช้หลักธรรมาภิบาลในเกณฑ์มากทุกด้าน สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ วิรัตน์  รัตนมณี (2550:79) ได้ศึกษา การศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการท่ี 3 สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานเขตตรวจราชการท่ี 3 ท้ัง 6 หลัก กลุ่มผู้บริหาร เมื่อพิจารณาจากค่าเฉล่ีย พบว่า ทุกหลักอยู่ใน
เกณฑ์มาก 

หากพิจารณาเป็นรายด้านสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
ด้านหลักนิติธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาประพฤติปฏิบัติ

ตนตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับ เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่บุคลากรในสถานศึกษา มีก ากับ ดูแล และ
ส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ท่ีก าหนดไว้ อย่างเคร่งครัด และมีการ
น าพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ของทางราชการมาใช้ใน
การบริหารสถานศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุจิตรา  มีจ ารัส (2550 : 76) ได้ศึกษาการ
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บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอท่ามะกา ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 พบว่า หลักนิติธรรม ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ครู และชุมชน
ระดมความคิดเห็นและร่วมกันวางกรอบแนวปฏิบัติ ข้อบังคับ ข้อตกลงต่าง ๆ ให้เป็นท่ียอมรับของทุก
ฝ่าย ควรจัดท าเป็นคู่มือการปฏิบัติราชการของโรงเรียน ให้คณะครูได้ศึกษาเพื่อใช้เป็นแนวทางการ
ปฏิบัติราชการ ต้องมีการพัฒนาบุคลากรโดยการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
อย่างสม่ าเสมอ รวมท้ังมีมาตรการลงโทษผู้กระท าความผิดวินัยอย่างจริงจังและปูนบ าเหน็จความดี
ความชอบแก่ผู้กระท าความดี ผู้บริหารต้องปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ ข้อบังคับอย่างเป็นธรรม และ
สังคมยอมรับ 

ด้านหลักคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารงาน
ด้วยความขยัน ซื่อสัตย์ จริงใจ เป็นธรรม อดทนต่อปัญหาและอุปสรรคจนเป็นท่ีเคารพรักและศรัทธา
ผู้บริหารสถานศึกษาประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีตามหลักศีลธรรมจรรยา ปลูกฝังให้บุคลากร
มีความรักสามัคคีกัน อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข และผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนต่อบุคลากร                    
ในสถานศึกษา ด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งสอดคล้องกับ กระทรวงศึกษาธิการ (2549:65)     
ได้กล่าวว่า หลักคุณธรรม เป็นหลักท่ียึดมั่นในความถูกต้องดีงามในการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นตัวอย่างแก่
สังคม มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยและประกอบอาชีพท่ีสุจริต สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุจิตรา มีจ ารัส (2550:76) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา อ าเภอท่ามะกา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 2 พบว่า หลักคุณธรรม 
ผู้บริหารควรเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม โดยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบเป็นท่ี
ยอมรับของผู้ใต้บังคับบัญชาและชุมชน ผู้บริหารและคณะครูควรได้รับการพัฒนาอบรมด้านคุณธรรม
จริยธรรมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ผู้บริหารต้องมีความเป็นธรรม ปฏิบัติตนต่อคณะครูด้วยความเสมอ
ภาคเท่าเทียม เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 

ด้านหลักความโปร่งใส โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษา
บริหารงานอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ท าให้คณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง เกิด
ความไว้วางใจ มีการจัดประชุมช้ีแจงรายละเอียดงบประมาณต่างๆ  ท่ีสถานศึกษาได้รับให้บุคลากรทุกคน
ทราบอย่างต่อเนื่อง และการรายงานผลการปฏิบัติงาน และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษาท่ี
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาซึ่งสอดคล้องกับ วนิดา แสดงสารพันธ์ (2548:32) ได้กล่าวถึง
องค์ประกอบหนึ่งของ ธรรมาภิบาลกับความโปร่งใสไว้ว่าการบริหารงานท่ีเปิดเผย มีระบบกติกาท่ี
ตรงไปตรงมาท าให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและสามารถตรวจสอบได้จะเห็นได้จากองค์กรใดท่ีมี
ระบบตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพมีความโปร่งใสทุกขั้นตอนท้ังระบบข้อมูลข่าวสารและระบบ
กระบวนการบริหารจะส่งผลให้องค์กร มีความน่าเช่ือถือซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาต้องตระหนังและเห็น
ความส าคัญ ของหลักความโปร่งใสในการน ามาใช้ในการบริหารโรงเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
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นิกร นวโชติรส (2550:85) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในสังกัด
เทศบาลขอนแก่น พบว่า หลักคุณธรรม ผู้บริหารและครูผู้สอนต่างพอใจมากท่ีสุดคือ การใช้ระบบ
คุณธรรมประกอบการพิจารณาความดีความชอบ หลักความโปร่งใส รายการท่ีได้รับความพอใจมาก
ท่ีสุดคือ โรงเรียนมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของบุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ด้านหลักความมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความตระหนัก
และเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม                
ในการก าหนดนโยบาย และแผนพัฒนาสถานศึกษา และเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา คณะ
ครู และชุมชน มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ   สอดคล้องกับงานวิจัยของสุพรรณา พวงทอง (2552:133) 
การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา เปิดโอกาสให้
บุคลากรมีส่วนร่วม ในการประสานงานท้ังในและนอกสถานศึกษา รองลงมาได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
มีความตระหนัก และเห็นความส าคัญของ การมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน และผู้บริหาร
สถานศึกษา เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม ในการก าหนดนโยบาย และแผนพัฒนาสถานศึกษา 

ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความ
ตระหนัก และส านึกในหน้าท่ี ท่ีมีต่อสถานศึกษาและสังคม เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันและ
กล้าท่ีจะยอมรับผลท่ีเกิดจากการกระท าของตน และใส่ใจเกี่ยวกับปัญหา และมีความกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ วนิดา แสงสารพันธ์ (2548:44) ได้กล่าวความ
รับผิดชอบเป็นภาระบทบาทหน้าท่ี ท่ีผู้บริหารโรงเรียนต้องปฏิบัติในการจัดองค์กร ท้ังสามารถจะต้อง
ตรวจสอบและวัดผลการด าเนินงานได้ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของสุ
พรรณา พวงทอง (2552:133) การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษา มีการจัดองค์กร และโครงสร้างทางการบริหาร ท่ีชัดเจน โดยมีค าส่ังมอบหมาย
งาน และผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน รองลงมาได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา มีความตระหนัก และส านึกใน
หน้าท่ี ท่ีมีต่อสถานศึกษาและสังคม ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติหน้าท่ีของ
บุคลากรในสถานศึกษาอย่างชัดเจน และผู้บริหารสถานศึกษา ใส่ใจเกี่ยวกับปัญหา และมีความ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ในสถานศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษา มีความต้ังใจท่ีจะ
ร่วมกันแก้ปัญหา ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 

ด้านหลักความคุ้มค่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษา สนับสนุน
ให้มีการพัฒนาความรู้ ความสามารถของบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง มีการมอบหมายงานแก่
บุคลากรในสถานศึกษา โดยยึดหลักตามความรู้และความสามารถ และมีการบริหารจัดการและวางแผน 
การใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาได้อย่างคุ้มค่า ประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุดสอดคล้องกับ
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งานวิจัยของ ปูรณ์ญาดา กาพย์ตุ้ม (2555:62) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน
กลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่าผา-เทพพนม เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 
พบว่า ด้านหลักความคุ้มค่าได้บริหารงานโดยการจัดสรรและการใช้งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดอย่าง
คุ้มค่า รวมทั้งการใช้ทรัพยากรได้อย่างรู้คุณค่า โดยการส่งเสริม การสนับสนุนการรณรงค์การใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรส่งเสริม สนับสนุนในด้านงบประมาณ

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ควรจัดกิจกรรม โครงการส่งเสริมหรือเสริมสร้าง               
ธรรมภิบาล เช่น ประกวด และมอบรางวัลแก่สถานศึกษาท่ีมีการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลดีเด่น 
หรือผู้บริหารศึกษาท่ีบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดีเด่น เป็นต้น 

สถานศึกษา ควรจัดอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ทางการศึกษาครู                
ควรเสนอแนวความคิดในการท างาน แก้ปัญหาร่วมกัน และท างานอย่างเต็มความสามารถของตนเอง 

คณะกรรมการสถานศึกษา ควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้มากยิ่งขึ้น 
 ผู้ปกครองนักเรียน ควรมีการส่งเสริมทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ในการท าประโยชน์สร้างสรรค์
ผลงานต่าง ๆ ให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
ควรวิจัยเรื่อง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในสังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 
ควรวิจัยเรื่อง แนวทางการปลูกฝังหลักธรรมาภิบาลด้วยการบูรณาการการจัดการเรียน    

การสอน หลักสูตร การวัดผลรวมท้ังการปฐมนิเทศก่อนการปฏิบัติงาน ระหว่างการปฏิบัติงาน ให้มี
หลักธรรมาภิบาลอยู่เสมอ 

ควรวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลท่ีส่งผลต่อขวัญก าลังใจ ในการปฏิบัติงาน 
ของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 

ควรวิจัยเรื่อง การประเมินผลการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารโรงเรียน ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 
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