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บทคัดยอ 

 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ประเมินความสามารถในการจัดการการคลังของเทศบาลตำบลจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 2) อธิบายความสัมพันธระหวางความสามารถในการจัดการการคลังของเทศบาลตำบลกับปจจัยท่ี
มีผลตอความสามารถในการจัดการการคลังเทศบาลตำบล 3) พยากรณและนำเสนอแนวทางการจัดการการคลัง
ของเทศบาลตำบล การวิจัยครั้งนี้เชิงปริมาณ ไดกลุมตัวอยางจากผูบริหารและขาราชการ เทศบาลตำบล จำนวน 
270 คน รวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามโดยสถิติวิเคราะหประกอบดวย คารอยละ คาเฉลี ่ย คาเบี ่ยงเบน
มาตรฐาน  สัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสันและสมการถดถอยเชิงพหุ 
ผลการวิจัยพบวา  

1) ดานความสามารถในการจัดการการคลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธภาพรวมพบวาอยูใน
ระดับมาก  

2) ความสัมพันธระหวางความสามารถในการจัดการการคลังของเทศบาลตำบลกับปจจัยที ่มีผลตอ
ความสามารถในการจัดการการคลังเทศบาลตำบล เปนเชิงบวกอยางมีนัยสำคัญ  

3) ปจจัยท่ีมีผลตอความสามารถในการจัดการการคลัง สามารถพยากรณความสามารถบริหารงานคลัง ได
รอยละ 54.7 โดยตัวแปรท่ีมีอำนาจการอธิบายสูงสุด ตามลำดับ ไดแก ปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน และการมีสวน
รวม 
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Abstract 

 The objectives of this study were to (1) explore fiscal managerial capacity of Subdistrict 
municipalities Prachuabkhirikhan provinces.  (2) explain correlation between fiscal managerial 
capacity of Subdistrict municipalities with affecting factors 3) forecast and present approach of 
fiscal managerial capacity of Subdistrict municipalities Prachuabkhirikhan provinces. This was 
quantitative research; questionnaires were as data collecting tool sample were 270 executives 
officers attached to Subdistrict municipalities Prachuabkhirikhan provinces. Analytical statistics 
were percentage, mean, standard deviation, Pearson’s R coefficient and multiple regressions. 
Findings were as follows: 

1 on fiscal managerial capacity of Subdistrict municipalities Prachuabkhirikhan provinces 
was high level.   

2 on explain correlation between fiscal managerial capacity of Subdistrict municipalities 
with affecting factors was significant positive   

3 Affecting factors could forecast and present approach of fiscal managerial capacity of 
Subdistrict municipalities at 54.7 percent, predict factors were participation external factors and 
internal factors  

 
Keyword: Fiscal Managerial capacity ; Subdistrict  Municipality 

 

บทนำ 

 เทศบาล เป นร ูปแบบการปกครองส วนท องถ ิ ่นท ี ่ม ีความ ส ัมพ ันธ ใกลช ิดก ับประชาชนและ  
เปนองคกรหลักใน การจัดบริการสาธารณะแกประชาชน และเปนแหลงเรียนรู  การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ของประชาชน ในฐานะที่ใกลชิด ทราบปญหา และความตองการของประชาชน หากแตที่ผานมา
พบวา  การกระจายอำนาจจากสวนกลางไปสู องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อำนาจดังกลาวสงผลตอผูบริหารทองถ่ิน 
และขาราชการทองถ่ิน มากกวาประชาชน  
          การกระจายอำนาจทางการคลัง รัฐบาลไปสู องคการปกครองสวนทองถิ่น ดำเนินการมาเปนเวลากวา
ทศวรรษ นับตั้งแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตอเนื่อง มาจนถึง
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ 2560  และไดมีพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอำนาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 รองรับการกระจายอำนาจดังกลาวรวมถึงกฎหมายที่รองรับการจัดการ 
ภาษีอากรที่เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แต การจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไม
สามารถจัดหาแหลงรายไดของภาษีแตละประเภท ไดตามความตองการของทองถิ่น รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับที่ใหอำนาจแกทองถิ่น ในทางภาษียังไมครอบคลุมทั้งหมด (วี นอก จากนั้นบุคลากรยังขาดทักษะในการ
ปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือรนในการทำหนาที่จัดเก็บ รายไดและเพิ่มขนาดรายไดใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เห็นไดวาการจัดเก็บรายได ทองถิ่นยังขาดประสิทธิภาพ และความไมพรอมของทองถิ่นในการถายโอน
ภารกิจ เพราะ ทองถ่ินบางแหงไมสามารถจัดบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยางท่ัวถึง  
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        ตลอดเวลาที่ผานมา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในรูปแบบ เทศบาลมีความสามารถในการจัดการการคลัง
ในระดับที่ไมอาจพึ่งพาตนเองทางการคลังได (วรสิทธิ์ เจริญพุฒ ,2551)  การที่เทศบาลไมสามารถจัดเก็บรายใด
เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองทางการคลังใดจัดวาเปนความเสี่ยงทางการคลัง เพราะ เทศบาลหรือ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น รูปแบบ ใดๆ จะมีรายจายประจำที่ตองจัดการเมื่อขาดรายรับที่จะมาสนับสนุน จะกอใหเกิดปญหาท่ี
นำไปสูความเสี่ยงทางการคลังเนื่องจากการดำเนินงานขาดดุลงบประมาณอยางตอเนื่องจนเกิดผลกระทบตอ
สถานะทางการเงินหรอืสภาพคลองของเทศบาล  หรือเทศบาลตองพึ่งพาเงินอุดหนุนของรัฐบาลกลางหรือ ตองกอ
หนี้เพิ่มขึ้นจำนวนมาก เปนสภาวะมีระดับหนี้คงคางเพิ่มขึ้นอยางผิดปกติเกินกวาระดับที่กำหนด   ซึ่งเกิดจากการ
ขาดดุลการคลังหรือจากปจจัยภายนอกอื่น ๆ ความเสี่ยงทางการจัดการการคลังเปนปจจัยหนึ่งของความออนแอ
ทางการคลังและการจัดการการคลังที่ดอยประสิทธิภาพ ดานการจัดเก็บรายไดและการจัดการงบประมาณรวมถึง
การใหบริการสาธาร 
          เทศบาลจึงตองมีรูปแบบการจัดการเพื่อรองรับการบริหารจัดการที่จะเกิดขึ้นโดยเฉพาะ เพื่อใหมีความ
พรอมที่จะรับมือกับความผันผวนตาง ๆ ที่จะสงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอการจัดบริการสาธารณะของเทศบาล ให
อยูในระดับต่ำสุด ไมสงผลตอ ประชาชนจนไมสามารถควบคุมได  เทศบาลจำเปนตองมีระบบงานท่ีจัดการความผัน
ผวนหรือการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ เศรษฐกิจหรือแนวโนมการเกิดภัยพิบัติสาธารณะเมื่อความ ผันผวนเหลานี้
เกิดข้ึน เทศบาล จะสามารถ รับมืออยางมีประสิทธิผล และไมควรใชวิธีการจัดการแบบเฉพาะหนาหรือเผชิญเหตุท่ี
อาจ ไมมีมีประสิทธิผลขาดความยั่งยืน หรืออาจกลาย เปนการสรางเง่ือนไขหรือผูกปมปญหาใหมไวสำหรับรอคอย
การแกไขตอไปใน อนาคต ภายใตสภาวะวิกฤตตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนยอมจะมีปญหาทางการคลังรวมอยูทุกครั้ง เทศบาล
ควรมีทางเลือกในการจัดการดานการเงินการคลังและ การงบประมาณ และในทางปฏิบัติและแนวทางที่ เทศบาล
เลือกใชมาตรการในการปรับตัวดานการเงิน การปรับตัวทางการเงินการคลังของเทศบาลควรพัฒนารูปแบบการ
จัดการใดอยางไร  
       ปญหาสำคัญของการจัดการการคลังของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย ใหมีประสิทธิภาพ ไดแกปญหาการ
แสวงหารายรับเพื่อใหเพยงพอตอการขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน จากการท่ี 
ระเบียบปฏิบัติราชการแผนดินระบุวารายไดหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแก ภาษีอากร คาธรรมเนียม 
คาบริการตาง ๆ แตปญหาขอขัดของดานการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากการจัดเก็บไม
พอเพียง จากอุปสรรคตาง ๆ ทั้งภายในองคกร และภายนอกองคการ เหตผลหลักของการที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสามารถจัดเก็บรายไดอยางจำกัด เนื่องจากประการแรก ผูบริหารมีความกังวลเรื ่องคะแนนเสียงของ
ประชาชนซึ่งเปนฐานคะแนนเสียงการเลือกตั้ง จึงทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มุงหวังจะพึ่งพาเงินอุดหนุน
จากรัฐบาล สงผลตอการขาดความเปนอิสระในการดำเนินงาน และสิ่งท่ีสำคัญท่ีสุด คือ ประชาชนขาดความรูความ
เขาใจและสำนึกในหนาที่พลเมือง วาตองรับผิดชอบการชำระภาษีและภาษีหลักที่มีผลตอรายใดของ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใดแกภาษีบำรุงทองที่ ของตนเอง ปจจุบันเปลี่ยนเปนภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ประกอบกับ
การขาดจิตสำนึก ในการมีสวนรวมในกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ทำงานเพื่อชุมชนของตนเอง อีก
ประการหนึ่ง เกิดจาก ความทับซอนระหวางหนวยงานที่ใหบริการสาธารณะตอประชาชน เพื่อชุมชน ของตนเอง 
นอกจากนั้นความทับซอนระหวางหนวยงานท่ีใหบริการสาธารณะตอประชาชน เชนองคการการจัดการสวนจังหวัด
กับเทศบาลทุกรูปแบบ องคการบริหารสวนตำบลกับอำเภอ และกำนันผูใหญบานที่เปนการปกครองสวนภูมิภาค
และการปกครองสวนทองท่ี ทำใหเกิดความสับสนในเรื่องการจัดสรรรายได อำนาจการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืน ๆ 
และยังมีปญหาการเมือง เศรษฐกิจสังคม ซ่ึงสงผลตอการการจัดการงานคลัง(กิตติพงศ  พิพิธกุล ,) อีกประการหนึ่ง
ความสามารถการหารายไดของเทศบาลตำบลพบวาระดับของรายไดจากภาษีอากรขึ้นอยูกับตัวแปรดานจำนวน
ครัวเรือนและจำนวนพนักงานมากกวาจำนวนประชากร สะทอนวาภาระภาษีมีการกระจายตัวไมทั่วถึง โดยเฉพาะ
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กรณีชุมชนหนาแนนสามารถจัดเก็บภาษีทองถ่ินตอประชากรจะมีสัดสวนท่ีต่ำกวาคาเฉลี่ย สำหรับดาน การจัดสรร
ภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บแลว แบงให มีแนวโนมท่ีจะจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในชุมชนเมืองเปนหลัก แมน
วาจะมีผลดีตอการลดชองวางทางการคลังในแนวนอน แตการจัดสรรจะมีลักษณะท่ีเปนอคติตอภูมิภาคเชน องคกร
การจัดการสวนตำบล บางพ้ืนท่ี จะไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุน และเงินภาษีท่ีรัฐบาลจัดแบงใหจะไดรับในสัดสวน
ท่ีสูงกวาภูมิภาคอ่ืน ขณะท่ีเทศบาลบางพ้ืนท่ีมีแนวโนมท่ีจะไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนในสัดสวนท่ีต่ำกวาภูมิภาค
อื่น ๆ และการจัดสรรเงินอุดหนุนและภาษีจัดเก็บที่จะแบงให อิงหลักเกณฑ ดานประชากรอยางมากทำใหไมมี
สวนลดชองวางในแนวนอนผลลัพธของการจัดสรรรายไดมีการบิดเบือน (Distortion) ของรายไดที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะไดรับ (จรัส  สุวรรณมาลา ,2529, สกนธ วรัญูวัฒนา,2547) และการจัดสรรเงินโอน หรือเงิน
อุดหนุนเพิ่มเติมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสอดคลองกับภารกิจหนาที่สงผลใหการจัดสรรรายไดไมได
พิจารณาจากภารกิจหนาที่ ไมสะทอนความตองการที่แทจริงทำใหมีการเหลื่อมล้ำทางรายไดระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวโนมที่จะพึ่งพาทรัพยากรจากสวนกลางเพิ่มมากข้ึน 
(วรพิทย  มีมาก, 2549 ในกรณีของเทศบาลตำบลที่มี ศักยภาพการหารายได ที่มีขีดจำกัด ขณะที่ มีแนวโนมท่ี
รายไดจะลดลงเรื่อย ๆ การจัดทำประมาณการรายจายถูกจำกัดดวยระดับรายจายของแตละปท่ีมีมากกวาความจำ
เปนทางเศรษฐกิจและสังคม ในระดับชุมชน สงผลถึงความผันผวนของระดับรายไดในแตละป(อุดม ทุมโฆษิต 
,2545)  
      สรุปวา เทศบาลตำบล มีปญหาจากการที่การจัดเก็บรายได ไมสอดคลองกับภารกิจเนื่องจาก ถูกจำกัดดวย
ขนาดท่ีเล็ก ทำใหฐานภาษีแคบ และอีกสาเหตุหนึ่งในดานความสามารถการจัดสรรรายไดใหเพียงพอกับรายจายท่ี
จำเปนพบวา ปจจัยที่เกี่ยวของไมไดมาจากขนาดพื้นที่ตั้ง วาจะอยูในพื้นที่อุตสาหกรรมขนาดใหญ ที่สามารถเก็บ
ภาษี คาธรรมเนียมไดอยางเปนกอบเปนกำ แตเพียงอยางเดียว แตวามีความหมายเกี่ยวของกับปจจัยอีกหลาย
ประการ อาทิ ความสัมพันธระหวางฝายการเมืองกับฝายขาราชการประจำ สภาพพื้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจ 
สภาพประชากรบรรยากาศทางการเมือง จำนวนหนวยการจัดบริการสาธารณะ เนื ่องจากแนวความคิดวา
ประสิทธิผลการจัดการการคลังของเทศบาลตำบล จะขึ้นอยูกับการแสวงหารายรับที่พอเพียง กับการใชจายเพ่ือ
การจัดบริการสาธารณะที่พอเพียง ซึ่งหมายถึง อุดมคติ หรือแนวคิดทางการคลังของผูบริหารตองอยูในกรอบ
ความคิด การคลังแบบกาวหนา ท่ีจะดำเนินนโยบายการคลังในลักษณะ “เม่ือมีความจำเปนจะตองใชจายมาก ก็ให
หารายไดใหมากพอท่ีจะใชจาย เม่ือมีความจำเปนตองใชจายเพ่ือการใหบริการสาธารณะนอยก็สมควรหารายไดให
พอท่ีจะใชจายไมหารายไดไวสะสมจนเกินพอดี 
           เทศบาลตำบลเปนนิต ิบ ุคคลตามกฎหมาย มีสถานภาพเปนองคกรภาคร ัฐที ่ต องเล ี ้ยงตนเอง  
ในลักษณะ Special Delivery Units  ตามกรอบความคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหมที ่เนนการลดขนาดของ
องคการเนนการการจัดการงานดวยธรรมภิบาล และไมแสวงหากำไรจากการใหบริการ แตตองไมขาดทุนจนตองรับ
การชวยเหลือจากภาครัฐ (Ladd and Yinger, 1989) ในความเปนจริง เทศบาลตำบลไดอิงแนวคิดทฤษฎีดังกลาว
หรือไม และสภาพความเปนจริงของการจัดการการคลัง เทศบาลตำบลปจจุบันมีความสามารถการจัดการงานคลัง
ทองถิ่น เพื่อตอบสนองพันธกิจที่ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิผล หรือไมและมีปจจัยอะไรที่สนับสนุนใหเกิด
ประสิทธิผลและมีอุปสรรคใดที่ทำใหการจัดการงานคลังไมบรรลุวัตถุประสงค และแนวทางที่เหมาะสมในการ
พัฒนาความสามารถการการจัดการงานคลังเทศบาลตำบลควรมีรูปแบบใด 
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  วัตถุประสงคของการวิจัย 
     1. เพ่ือประเมินการจัดการการคลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
    2. เพื่อ อธิบาย ความ สัมพันธ ระหวาง การจัดการการคลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธมี
ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการการคลังของเทศบาลตำบล 
    3. เพ่ือนำเสนอรูปแบบการการจัดการการคลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 สมมติฐานการวิจัย 

1. การจัดการการคลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธอยูในระดับปานกลาง 
2. ความ สัมพันธ ระหวาง การจัดการการคลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธมีกับปจจัยที่มีผลตอ

การจัดการการคลังของเทศบาลตำบลไมเปนเชิงบวก 
3. ปจจัยที่มีผลตอการจัดการการคลังของเทศบาลตำบลไมสามารถพยากรณและนำเสนอรูปแบบการจัดการ

การคลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใดไมเกินรอยละสามสิบ 

 ขอบเขตและขอจำกัด 

          1 . ขอบเขตด  าน เน ื ้ อหา  ต ั วแปรตามประกอบด  วย   ความสามารถการจ ั ดการงานคลั ง                 
มีความหมายจาก  

(1) ดานความสามารถในการหารายได  
(2) ดานการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเพ่ิมคุณภาพการใหบริการสาธารณะ  
(3) ความสามารถพึงพาตนเองทางการคลัง 4) ดานการมีสวนรวมของประชาชน  

        ตัวแปรตน  จากหลักการจัดการจากทฤษฎีการจัดการของ Louis Allen 1958 ประกอบดวย    การ

วางแผน การจัดองคกร ผูนำและภาวะผูนำ การติดตาผลการปฏิบัติราชการและปจจัยที่มีผลตอความสามารถ

ทางการจัดการงานคลัง  เทศบาลเมือง ตำบล หมายถึงปจจัยภายนอกและปจจัยภายในที่มีผลตอการจัดการ

สมรรถณะการจัดการงานคลังซ่ึงการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย  

                  1. ปจจัยภายในองคการ ประกอบดวยปจจัยภายในใดแก ปจจัยดานการจัดการการคลัง 

ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ   ภาวะผูนำและการติดตามผล    

         2. ปจจัยภายนอกที่มีผลตอการจัดการสมรรถณะการจัดการงานคลังแกลักษณะทางเศรษฐกิจ 

สังคมเทศบาลตำบล ตัวแปรที่จะนำมาใชแทน (Proxy variables) เพื่อชี้วัด ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม ของ

เทศบาลตำบลมีดังนี้ 

1) จำนวนสถานประกอบการคาและอุตสาหกรรมในเขตเทศบาล 

2) จำนวนประชากร ในพ้ืนท่ี 

3) ระดับความหนาแนนของประชากร ตำบล 

   4) พ้ืนท่ี ขนาดความกวางใหญของเทศบาลตำบล     

          5) บรรยากาศและวัฒนธรรมของการเมืองทองถ่ิน      

6) กลุมผลประโยชนในทองถ่ิน    

7) กฎหมายกำกับดูแลการคลังขององคกรปกครองทองถ่ิน  
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แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ผูวิจัยทำการทบทวนวรรณกรรมในหัวเรื่องตอไปนี้ เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองในบริบทของการจัดการ

งานคลังเทศบาลตำบลโดยมุงประเด็นไป 1) ความหมายและขอบเขตการดำเนินงานการคลังสาธารณะ 2) ทบทวน

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความสามารถการจัดการงานคลังองคกรปกครองทองถิ่น 3 ) แนวคิดทฤษฎีการประเมิน

ความสามารถการจัดการงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 4) งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  5) สรุปการทบทวน

และการสรางกรอบความคิดการวิจัย ซ่ึงผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมโดยลำดับดังตอไปนี้ 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

การวางแผน การจดัองคการ 

ภาวะผูนำและการตดิตามผล  

LouisAllen1958 

1จำนวนสถานประกอบการคา

และอุตสาหกรรมในเขตเทศบาล

2)  จำนวนประชากร ในพ้ืนท่ี3) 

ระดับความหนาแนนของ

ประชากร ตำบล 4) พ้ืนท่ี ขนาด

ความกวางใหญของเทศบาล

ตำบล 5)บรรยากาศและ

วัฒนธรรมของการเมืองทองถ่ิน     

6)  กลุมผลประโยชนในทองถ่ิน   

7)กฎหมายกำกับดูแลการคลัง

ขององคกรปกครองทองถ่ิน 

(1) ดานความสามารถในการหา

รายได (2) ดานการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือเพ่ิมคณุภาพการ

ใหบริการสาธารณะ และ (3) 

ความสามารถพึงพาตนเองทางการ

คลัง 4) ดานการมสีวนรวมของ

ประชาชน 
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วิธีดำเนินการวิจัยการวิจัยครั้งนี้เชิงปริมาณ ไดกลุมตัวอยางจากผูบริหารและขาราชการ เทศบาลตำบล จำนวน

270 คน รวบรวมข อม ูลจากแบบสอบถามโดย  สถ ิต ิว ิ เคราะห ประกอบด วย ค าร อยละ ค า เฉลี่ย  

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  สัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสันและสมการถดถอยเชิงพหุ 

ผลการวิจัย 

ความสามารถการจัดการงานคลัง ในภาพรวม อยูที่ระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.68  ดานที่มากที่สุดไดแก 

ประชาชนรับทราบวิสัยทัศนและพันธกิจของเทศบาลอยูที่ระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.98  รองลงมา    ไดแก ความ

นาเชื่อถือดานการการจัดการรายไดของเทศบาล และนอยที่สุดไดแก ความสามารถการจัดการบริการสาธารณะ 

ของเทศบาลอยูท่ีระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.47 

ป จจ ัยภายใน ท ี ่ม ีผลต อความสามารถการจ ัดการงานคล ัง ในภาพรวมอย ู ท ี ่ ระด ับมาก           

มีคาเฉลี่ย 3.70 ดานท่ีมากท่ีสุดไดแก  ดานการติดตามประมวลผลอยูท่ีระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.68 รองลงมา ไดแก 

ด  า น ผ ู  น ำ แ ล ะ ภ า ว ะ ผ ู  น ำ อ ย ู  ท ี ่ ร ะ ด ั บ ม า ก  ม ี ค  า เ ฉ ล ี ่ ย  3 . 6 4  ด  า น ท ี ่ น  อ ย ท ี ่ ส ุ ด ไ ด  แ ก              

ดานการจัดองคการอยูท่ีระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.34 

ปจจัยภายนอก ท่ีมีผลตอความสามารถการจัดการงานคลัง ในภาพรวมอยูท่ีระดับมากคาเฉลี่ย 3.70 ดาน

ที่มากที่สุด ไดแก กฎหมายกำกับดูแลการคลังขององคกรปกครองทองถิ่นอยูที่ระดับมากคาเฉลี่ย 3.77 รองลงมา

ดาน บรรยากาศและวัฒนธรรมของการเมืองทองถิ่น   อยูที่ระดับมากคาเฉลี่ย 3.66      ดานที่นอยที่สุดไดแก  

พ้ืนท่ี ขนาดความกวางใหญของเทศบาลตำบล  อยูท่ีระดับมากคาเฉลี่ย 3.43 

การทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี1 การจัดการการคลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธอยูในระดับปานกลาง 

ผลการทดสอบพบวา การจัดการการคลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธอยูในระดับมากจึงปฏิเสธ

สมมติฐานศูนยและยอมรับสมมติฐานแยงวาการจัดการการคลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธอยูในระดับ

มาก 

สมมติฐานที่2  ความ สัมพันธ ระหวาง การจัดการการคลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธมีกับ

ปจจัยที่มีผลตอการจัดการการคลังของเทศบาลตำบลไมเปนเชิงบวกผลการทดสอบพบวา ความ สัมพันธ ระหวาง การ

จัดการการคลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธมีกับปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการการคลังของเทศบาลตำบลเปน

เชิงบวกอยางมีนัยสำคัญจึงปฏิเสธสมมติฐานศูนยและยอมรับสมมติฐานแยงวาความ สัมพันธ ระหวาง การจัดการการ

คลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธมีกับปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการการคลังของเทศบาลตำบลเปนเชิงบวก 

สมมติฐานท่ี3  ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการการคลังของเทศบาลตำบลไมสามารถพยากรณและนำเสนอรูปแบบ

การจัดการการคลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดไมเกินรอยละสามสิบผลการทดสอบพบวา ปจจัยท่ีมีผล

ตอความสามารถในการจัดการการคลัง สามารถพยากรณความสามารถบริหารงานคลัง     ไดรอยละ 51.4 โดยตัวแปรท่ี

มีอำนาจการอธิบายสูงสุด ตามลำดับ ไดแก ปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน และการมีสวนรวมจึงปฏิเสธสมมติฐานศูนย

และยอมรับสมมติฐานแยงวาปจจัยที่มีผลตอการจัดการการคลังของเทศบาลตำบลไมสามารถพยากรณ และนำเสนอ

รูปแบบการจัดการการคลังของเทศบาลตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใดเกินรอยละสามสิบ 
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การอภิปรายผล 

ความสามารถการจัดการงานคลัง ในภาพรวม อยูที ่ระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.68 ดานที่มากที่สุดใดแก 
ประชาชนรับทราบวิสัยทัศนและพันธกิจของเทศบาลอยูที ่ระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.98 รองลงมาไดแก   ความ
นาเชื่อถือดานการการจัดการรายไดของเทศบาล และนอยที่สุดไดแก ความสามารถการจัดการบริการสาธารณะ 
ของ เทศบาลอย ู  ท ี ่ ร ะด ับมาก  ม ีค  า เฉล ี ่ ย  3 .47สอดคล  องก ั บก ิ ตต ิน ันท   กระจ  า งพ ั นธ ุ  2566    
การปกครองสวนทองถิ่นเปนรูปแบบการปกครองที่สำคัญอยางยิ่งในสภาพสังคมปจจุบัน มีหนาที่ในการบริหาร
ทรัพยากรภายในทองถิ ่น ดูแลและบำบัดทุกขบำรุงสุข บำรุงรักษาสิ ่งแวดลอม และใหบริการสาธารณะแก
ประชาชน โดยยึดหลักการที่วา ประชาชนตองไดรับการบริการสาธารณะที่ดีขึ้น มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหาร
จัดการขององคกรตองมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และมีความรับผิดชอบตอผูใชบริการ อยางไรก็ตาม องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นประสบปญหาการจัดเก็บรายไดไมเพียงพอสำหรับทองถิ่นที่จะนำไปใชจายในการดำเนินการ 
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเต็มที่ ซึ่งปญหาของการจัดเก็บรายไดทองถิ่น คือ ปญหาที่เกิดจาก
กฎหมายท่ีเก่ียวของ และปญหาท่ีเกิดจากประสิทธิผลในการ จัดเก็บรายได นอกเหนือจากนั้นยังมีปญหาจากการท่ี
ประชาชนขาดความรูความเขาใจกฎหมายภาษี ไมเขาใจขั้นตอน ไมใหความรวมมือในการเสียภาษี ไมเห็นถึง
ประโยชนในการนำเงินเสียภาษีไปพัฒนาทองถิ่นยิ่งไปกวานั้นวิธีการจัดเก็บภาษีของทองถิ่นยังไมไดรับการพัฒนา
ใหสามารถจัดเก็บไดอยางครบถวน ท่ัวถึง เม่ือศึกษาบทเรียนจากตางประเทศ จึงทำใหไดขอเสนอเพ่ือเปนแนวทาง
ในการสรางประสิทธิผลการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยที่วาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ควรใหความสำคัญกับการจัดตั้งงบประมานดานการประชาสัมพันธจัดทำสื่อประชาสัมพันธ
ทุกรูปแบบเพื่อสราง ความรู สรางความเขาใจใหกับประชาชนทุกครัวเรือน มีเอกสารการประชาสัมพันธเปนแผน
พับ แผนปาย รวมถึงมีระบบออนไลน เว็บไซต เฟซบุค หอกระจายขาวชุมชน เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขาวสาร
อยางท่ัวถึง รวมถึงการพิจารณาเพ่ิมอัตรากำลังเจาท่ีตามตำแหนงหนาท่ีใหเพียงพอ และตอง สงเสริมใหมีมาตรการ 
สรางแรงจูงใจ ใหสิ่งตอบแทนแกประชาชนที่มาเสียภาษีตามกำหนด มาเสียภาษี ครบถวน จัดใหมีสวนลดหยอน
ภาษี หรือมีรางวัลใหแลวแตกรณี 

ปจจัยภายใน ท่ีมีผลตอความสามารถการจัดการงานคลัง ในภาพรวมอยูท่ีระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.70 ดาน
ท่ีมากท่ีสุดไดแก ดานการติดตามประมวลผลอยูท่ีระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.68 รองลงมาไดแกดานผูนำและภาวะผูนำ
อยูที ่ระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.64 ดานที่นอยที่สุดไดแก ดานการจัดองคการอยู ที ่ระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.34 
สอดคลองกับชาติ งามจันทร 2561 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตำบลพะงาด 
อำเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา พบวา มีผูที่อยูในขายตองเสียภาษีเพิ่มขึ้น จากการใชแผนที่ภาษีและ 
สามารถประเมินภาษีจากทะเบียนทรัพยสินเพื่อรับบริการชา ระภาษีเรงรัด ติดตาม ไดสะดวกรวดเร็ว ขึ้น เพราะ
ทะเบียนทรัพยสินมีขอมูลเปนปจจุบันอยูเสมอดานขอเสนอแนะพบวาควรมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ือตอยอดการใช
แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินของกองคลัง มีหนาที่ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงขอมูลแผนที่ภาษีใหเปนปจจุบันอยู
เสมอ เพื่อใชเปนขอมูล  และเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตำบล
พะงาด 
    ปจจัยภายนอก ท่ีมีผลตอความสามารถการจัดการงานคลัง ในภาพรวมอยูท่ีระดับมากคาเฉลี่ย 3.70ดานท่ีมากท่ีสุด

ใดแกกฎหมายกำกับดูแลการคลังขององคกรปกครองทองถิ ่นอยู ที ่ระดับมากคาเฉลี ่ย 3.77 รองลงมาดาน 

บรรยากาศและวัฒนธรรมของการเมืองทองถิ่น อยูที่ระดับมากคาเฉลี่ย 3.66 ดานที่นอยที่สุดใดแก พื้นที่ ขนาด

ความกวางใหญของเทศบาลตำบล อยูท่ีระดับมากคาเฉลี่ย 3.43สอดคลองกับ 
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วีระศักดิ์ เครือเทพ (2550)  สุขภาพทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ศึกษาสาเหตุหลักที่สงผลให
สุขภาพทางการคลังของเทศบาลเกิดความออนแอ ขอมูลจากการวิจัยในครั้งนี้ครอบคลุมถึงเทศบาลนครและ
เทศบาลเมืองจำนวน 14 แหง ซึ ่งตั ้งอยู ในเขตปริมณฑลและในบริเวณภาคตะวันออก โดยใชขอมูลระหวาง
ปงบประมาณ 2544 ถึง 2549 ผลการศึกษาพบวาเทศบาลนครขนาดใหญที่มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน 
และเทศบาลเมืองที่ตั้งอยูในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท มีความออนแอทางการคลังมากกวาเทศบาลนครหรือเทศบาล
เมืองที่ตั้งอยูบริเวณรอบๆ หรือตั้งอยูในพื้นที่เศรษฐกิจหลักหรือพื้นที่อุตสาหกรรมขนาดใหญ นอกจากนี้ ยังพบวา
การใชนโยบายประชานิยมทางการคลัง (fiscal populism) และการขาดประสิทธิภาพในการการจัดการจัดการตาง
สงผลใหสุขภาพทางการคลังของเทศบาลเกิดความออนแอไดเชนกัน 

ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

     1. จากความสามารถการจัดการงานคลัง ในภาพรวม อยูที่ระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.68  ดานที่มากที่สุดใดแก 
ประชาชนรับทราบวิสัยทัศนและพันธกิจของเทศบาลอยูที ่ระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.98  รองลงมาใดแก ความ
นาเชื่อถือดานการการจัดการรายไดของเทศบาล และนอยที่สุดใดแก ความสามารถการจัดการบริการสาธารณะ 
ของเทศบาลอยูท่ีระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.47 เทศบาลสมควร พัฒนาการจัดการใหบริการสาธารณะใหมีประสิทธิผล
ยิ่งข้ึน 
   2. ปจจัยภายใน ที่มีผลตอความสามารถการจัดการงานคลัง ในภาพรวมอยูที่ระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.70 ดาน

ที่มากที่สุดใดแก  ดานการติดตามประมวลผลอยูที่ระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.68 รองลงมาใดแกดาน ผูนำและภาวะ

ผ ู นำอย ู ท ี ่ ระด ับมาก ม ีค าเฉล ี ่ย 3.64 ด านท ี ่น อยท ี ่ส ุดใด แก   ด านการจ ัดองค การอย ู ท ี ่ ระด ับมาก  

มีคาเฉลี่ย 3.34 เทศบาลสมควร พัฒนาการจัดการโครงสรางของกองคลังเทศบาลใหมีประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ยิ่งข้ึน 

   3. ปจจัยภายนอก ที ่มีผลตอความสามารถการจัดการงานคลัง ในภาพรวมอยู ท ี ่ระดับมากคาเฉลี ่ย 3.70 

ดานท่ีมากท่ีสุดใดแกกฎหมายกำกับดูแลการคลังขององคกรปกครองทองถ่ินอยูท่ีระดับมากคาเฉลี่ย 3.77 รองลงมา

ดาน บรรยากาศและวัฒนธรรมของการเมืองทองถิ่น อยูที่ระดับมากคาเฉลี่ย 3.66 ดานที่นอยที่สุดใดแก พื้นท่ี 

ข น า ด ค ว า ม ก ว  า ง ใ ห ญ  ข อ ง เ ท ศ บ าล ต ำ บล  อ ย ู  ท ี ่ ร ะ ด ั บ ม าก ค  า เ ฉ ล ี ่ ย  3 . 4 3  เ ท ศ บ า ล ต ำบล 

ควรนำภาษีท่ีดินและสี่งปลูกสรางมาปฏิบัติใหเต็มสมรรถภาพ 

ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตอไป 

 1. ทำการวิจัยแบบมีสวนรวมกับองคการเอกชน ภาคประชาชนเพื่อการพัฒนาความเขาใจในการจัดการ

การคลังของเทศบาลตำบล 

 2. ทำการวิจัยเพ่ือเพ่ิมความรูความเขาใจในการสรางองคความรูในกรจัดการการคลังทองถ่ิน 
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