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Tourism route design process of Ban Phu Din community, Mae Ho Phra 
sub-district, Mae Taeng district, Chiang Mai province 
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Jirachai Yomkerd, Winit Pharcharuen 
 

บทคัดย่อ 
บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กระบวนการออกแบบเส้นทางท่องเที่ยวของ

ชุมชนบ้านภูดิน ตำบลแม่หอพระ อำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลหลัก ผู้นำชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และพระสงฆ์ จำนวน 35 คน 
เครื่องมือในการวิจัยได้แก่ การสังเกต และสัมภาษณ์เชิงลึก แล้วนำมาวิเคราะห์เชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการออกแบบเส้นทางการท่องเที่ยวในชุมชนเป็นการถ่ายทอดองค์
ความรู้ การประชุมวางแผน การออกแบบกิจกรรมและโปรแกรมการท่องเที่ยว การทดลองกิจกรรมนำ
ร่อง โดยมีวิเคราะห์เส้นทางท่องเที่ยว จำนวน 1 เส้นทาง คือ เส้นทางอ่างเก็บน้ำภูดิน-อ่างเก็บน้ำแม่
หอพระ มีกิจกรรมการเรียนรู้ทรัพยากรและการอนุรักษ์น้ำ ได้แก่ 1) กิจกรรมศูนย์เรียนรู้อ่างเก็บน้ำ
ห้วยภูดิน 2) กิจกรรมเดินป่าศึกษาเส้นทางธรรมชาติเพ่ือการเรียนรู้ทรัพยากรและการอนุรักษ์น้ำ 3) 
การจัดทำฐานเรียนรู้ด้านการเกษตรและพืชสมุนไพร 4) การจัดทำฐานเรียนรู้การเลี้ยงผึ้งโพรง
ธรรมชาติ 5) กิจกรรมการเรียนรู้พหุวัฒนธรรม และ 6) กิจกรรมกลุ่มโฮมสเตย์และการตั้งแคมป์ 
คำสำคัญ: กระบวนการออกแบบ; เส้นทางท่องเที่ยวชุมชน; โปรแกรมการท่องเที่ยว 
 

Abstract 
This article aims to analyze and analyze the tourism route design process of 

Ban Phu Din community, Mae Ho Phra sub-district, Mae Taeng district, Chiang Mai 
province. This is a qualitative research. Key informant groups, community leaders, 
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community enterprise groups Government agencies and 35 monks. Research tools 
include observation and in-depth interviews. and then used for descriptive analysis. 

The results showed that, The process of designing tourism routes in the 
community is a knowledge transfer. planning meeting Designing activities and 
tourism programs pilot activity trial There is an analysis of 1 tourist route, namely 
Phu Din Reservoir - Mae Ho Phra Reservoir route. There are learning activities on 
resources and water conservation, namely 1) Huai Phu Din Reservoir Learning 
Center activity 2) hiking activities to study nature trails for learning resources and 
water conservation 3) establishing a learning base on agriculture and plants 4) 
Establishment of a natural beekeeping base, 5) Multicultural learning activities, and 
6) Homestay and camping activities. 
Keywords : design process; community tourism routes; tourism program 

 
บทนำ 

การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นรูปแบบทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาการท่องเที่ยว
โดยอาศัยการเจรจาและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักในชุมชน โดยชุมชนเป็น
ผู้ดำเนินการตั้งอยู่บนฐานคิดว่า ชาวบ้านทุกคนเป็นเจ้าของทรัพยากรและเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก
การท่องเที่ยว โดยนำเอาทรัพยากรท่องเที่ยวที่มีอยู่ในท้องถิ่นด้านธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรมประเพณี รวมทั้งวิถีชีวิตความเป็นอยู่และวิถีการผลิตชุมชนมาใช้เป็นปัจจัยหรือต้นทุนการ
ผลิตที่สำคัญในการจัดการท่องเที่ยวอย่างเหมาะสม เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น (Sarobol, 
2003) การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนก่อเกิดการท่องเที่ยว  โดยคนใน
ชุมชนเป็นคนจัดการที่คำนึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรมท้องถิ่นและคุณภาพชีวิต
ที่ดีของคนในชุมชนแนวคิดการท่องเที่ยวโดยชุมชน (CBT) เกิดขึ้น  เพ่ือตอบสนองต่อผลกระทบเชิง
ลบจากการท่องเที่ยวมวลชน (Mass Tourism) ที่เกิดขึ้นในช่วงแรกของการพัฒนาการท่องเที่ยว
โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อคนในชุมชนท้องถิ่น (Murphy, 1985) ได้รับการยอมรับในประเทศต่างๆ ทั่ว
โลกว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือลดอัตราความยากจนในพ้ืนที่ชนบท 

การส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยมีชุมชนเป็นฐานในการบริหารจัดการ หรืออาจเรียกอีกอย่าง
หนึ่งว่า "Host Management" ในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมาได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว และในอนาคตมี
แนวโน้มที่จะเติบโตเป็นเครือข่ายมากขึ้น ทั้งนี้รูปแบบของการจัดการโดยชุมชนถูกคาดหวังว่าเป็น
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วิธีการจัดการท่องเที่ยวแบบหนึ่งที่มีศักยภาพ โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการ และสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรการท่องเที่ยวในตัวเอง 
(สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2559) 

การพัฒนาการท่องเที่ยวในปัจจุบันจำเป็นต้องคำนึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม 
และวัฒนธรรม โดยเน้นการมีบทบาทของคนในชุมชนมากขึ้น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดย
การพัฒนาดังกล่าวจำเป็นต้องพัฒนาบนพ้ืนฐานของทรัพยากรคน สถานที่โดดเด่นและภูมิปัญญา
ของชุมชนที่มีอยู่ในพ้ืนที่นั้น ๆ เพ่ือให้เกิดอัตลักษณ์ของชุมชน อาทิ ด้านหัตถกรรม วรรณกรรรม
ชุมชน อาหารท้องถิ่น สถาปัตยกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น เนื่องจากกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้
ล้วนช่วยสร้างความเพลิดเพลินให้นักท่องเที่ยวและยังสามารถทำให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน
ท้องถิ่นกับผู้มาเยือนได้อีกด้วย (Thongma 2016) 

ชุมชนบ้านภูดิน ตำบลแม่หอพระ อำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ มีจำนวนครัวเรือน 425 
ครัวเรือน มีจำนวนประชากรรวมทั้งสิ้น 962 ราย โดย ส่วนใหญ่ประกอบการอาชีพเกษตรกรรม ซึ่ง
พ้ืนที่หมู่บ้านทั้งหมด 4,500 ไร่ เป็นพ้ืนที่ทำการเกษตรจำนวน 2,195 ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนที่ทำนา 415 
ไร่ และพ้ืนที่ทำสวนจำนวน 1,780 ไร่ โดยมีผู้ใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำห้วยภูดิน อ่างเก็บน้ำห้วยก๊าง อ่าง
เก็บน้ำห้วยกุ๊ก เพ่ือการอุปโภคบริโภค ปศุสัตว์ และการเกษตร ตั้งแต่ปี พ.ศ.2519 เป็นต้นมา โดย
เริ่มจากปี 2518 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชดำริ
โครงการสร้างเขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ชลขึ้น  บ้านภูดินและมีราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากภาวะน้ำท่วม 
ดังนั้น ทางราชการจึงต้องอพยพในพ้ืนที่ใหม่ และก่อตั้งหมู่บ้านเป็นบ้านภูดิน ตำบลแม่หอพระ 
อำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ พร้อมทั้งให้กรมชลประทานสร้างอ่างเก็บน้ำขึ้น เพ่ือกักเก็บน้ำไว้ใช้
ในครัวเรือนและเพ่ือการเกษตร เรียกว่า “อ่างเก็บน้ำห้วยภูดิน” ซึ่งในปัจจุบัน กระแสการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์หรือเชิงนิเวศ มีการเติบโตอย่างรวดเร็วในอุตสาหกรรม การท่องเที่ ยว เนื่องจาก
พฤติกรรมนักท่องเที่ยวปัจจุบัน มีแนวโน้มที่จะเลือกสถานที่ท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้น ขณะเดียวกิจกรรมการท่องเที่ยวในปัจจุบันนั้น เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์แทบทั้งสิ้น ดังนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวและประสานกิจกรรมต่างๆ เข้าด้วยกัน
เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาท่องเที่ยวในพ้ืนที่มากขึ้น  อันเป็นการตอบสนองกระแสการท่องเที่ยว
โลกในรูปแบบผสมผสานดังกล่าวนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความพึงพอใจและความปลอดภัยแก่
นักท่องเที่ยวเป็นสำคัญอีกด้วยทั้งโครงการดังกล่าว  สามารถต่อยอดในรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิด
รูปธรรมในการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของจังหวัดต่อไปได้ ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 
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ฉะนั้น ด้วยเหตุผลข้างต้น จึงทำผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่สำรวจชุมชนว่า  ชุมชนมีแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพอะไรบ้าง และจะร่วมกันออกแบบเส้นทางท่องเที่ยวของชุมชนบ้านภูดิน 
ตำบลแม่หอพระ อำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่อย่างไร โดยให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์จาก
งานวิจัยด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชนต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1.  เพ่ือสำรวจและศักยภาพของบ้านภูดิน ตำบลแม่หอพระ อำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 
  2.  เพ่ือออกแบบเส้นทางท่องเที่ยวชุมชน บ้านภูดิน ตำบลแม่หอพระ อำเภอแม่แตง 
จังหวัดเชียงใหม่ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 งานวิจัยครั้งนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เน้นปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชน ผู้วิจัยออกแบบวิธีดำเนินการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ โดยออกแบบวิธีดำเนินการ
วิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

ระยะที่ 1 เพ่ือสำรวจและศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนบ้านภูดิน ตำบลแม่หอพระ 
อำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญตามที่
ได้กำหนดไว้ข้างต้น วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และนำเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) 

ระยะที่ 2 เพ่ือออกแบบเส้นทางท่องเที่ยวชุมชน บ้านภูดิน ตำบลแม่หอพระ อำเภอแม่แตง 
จังหวัดเชียงใหม่ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการจัดสนทนากลุ่ม จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญดังที่ได้กล่าวไว้
เบื้องต้น โดยวิเคราะห์จากความพร้อมด้านศักยภาพ กระบวนการ และการจัดการแหล่งท่องเที่ยว
โดยชุมชน ผู้วิจัยสังเคราะห์ข้อมูลและนำเสนอ (ร่าง) กิจกรรมการท่องเที่ยวของชุมชน  

ระยะที่ 3 เพ่ือตรวจสอบกิจกรรมท่องเที่ยวของชุมชน โดยใช้การตรวจสอบแบบสามเส้า 
จากผู้นำชุมชน กลุ่มเกตรกร กลุ่มอาชีพ กลุ่มที่พัก หน่วยงานภาครัฐ ปราชญ์ชาวบ้าน และ
นักวิชาการด้านการท่องเที่ยว ร่วมกันวิพากษ์ฯ ให้ข้อเสนอแนะ ปรับปรุงแก้ไข และผู้วิจัยนำเสนอ
ให้กับผู้ทรงคุณวุฒิและประชาชนร่วมกันประเมินและผ่านการรบัรองโดยเวทีประชาคมตำบล 
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สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องกระบวนการออกแบบเส้นทางท่องเที่ยวของชุมชนบ้านภูดิน ตำบลแม่หอพระ 
อำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้นำเสนอผลการศึกษา ดังนี้  
 วัตถุุประสงค์์ที่่ 1 วิเคราะห์์สำรวจและศักยภาพของบ้านภูดิน ตำบลแม่หอพระ อำเภอแม่
แตง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการสำรวจศักยภาพในชุมชนมีทรัพยากรที่หลากหลายที่จะพัฒนาไปสู่การ
พัฒนากิจกรรมท่องเที่ยวที่เหมาะสมและชุมชนมีความพร้อมและตื่นตัว เพ่ือที่สร้างอัตลักษณ์ ความ
โดดเด่นที่มีทุนทางสังคมหลากหลาย สามารถวิเคราะห์ให้เห็นแหล่งทุนที่สามารถเป็นท่องเที่ยว
ชุมชนได้แก่ 1) ชุมชนมีีฐานทรัพยากรการท่่องเที่ยวยึดโยงกับวิถีีวัฒนธรรมชุมชน 2) ชุมชนมีีฐาน
ทรัพยากรภูมิิปัญญาท้้องถิ่น 3) ชุมชนมีีฐานเชิงประวัติศาสตร์์ 4) ชุมชนมีีฐานทรัพยากรธรรมชาติิ 
5) ชุมชนมีีฐานแหล่งเรียนรู้้ที่่หลากหลาย 6) ชุมชนมีีฐานปัจเจกบุคคลและองค์์กร หน่วยงาน และ
ทุนทรัพยากรเหล่่นี้มีีลักษณะโดดเด่่นกว่าพ้ืนที่่อ่ืน ๆ สามารถพัฒนาชุมชนให้้เป็นแหล่งท่่องเที่ยวที่่
จะดึึงดูดนักท่อ่งเทีย่วให้้มาเทีย่วในพ้ืนที่ไ่ด้้ 
 วัตถุประสงค์ที่ 2 การออกแบบเส้นทางท่องเที่ยวชุมชนบ้านภูดิน เกิดจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการออกแบบการท่องเที่ยว เริ่มการถอดบทเรียน การประชุมวางแผน การออกแบบ
กิจกรรมและโปรแกรมการท่องเที่ยว โดยการดำเนินกิจกรรมมีจุดมุ่ งหมายหลักในการให้
นักท่องเที่ยวได้ศึกษาเส้นทางธรรมชาติของป่าต้นน้ำบริเวณอ่างเก็บน้ำในเขตพ้ืนที่ตำบลแม่หอพระ 
และร่วมทำกิจกรรมในฐานเรียนรู้แต่ละแห่งที่เกี่ยวข้อง เส้นทางท่องเที่ยวชุมชน ได้แก่ 1) กิจกรรม
ศูนย์เรียนรู้อ่างเก็บน้ำห้วยภูดิน 2) กิจกรรมเดินป่าศึกษาเส้นทางธรรมชาติเพ่ือการเรียนรู้ทรัพยากร
และการอนุรักษ์น้ำ 3) การจัดทำฐานเรียนรู้ด้านการเกษตรและพืชสมุนไพร 4) การจัดทำฐานเรียนรู้
การเลี้ยงผึ้งโพรงธรรมชาติ และ 5) กิจกรรมกลุ่มโฮมสเตย์และการตั้งแคมป์ ดังภาพ 
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  ภาพ 1 เส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ืออนุรักษ์ป่าต้นน้ำ บ้านภูดิน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 ศักยภาพ พ้ืนที่บ้ านภูดิน   มีทรัพยากรและแหล่งทุนทางสังคมที่หลากหลาย ทั้ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรวัฒนธรรม ทรัพยากรปัจเจกบุคคล ซึ่งชุมชนพร้อมที่
สามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนได้ ชุมชนมีการมีสวนรวมในกระบวนการจัดกิจกรรมการทอง
เที่ ยวอย่ างมีประสิทธิภ าพ  นับตั้ งแต่ ร่วมคิด  วางแผนและการตัดสิน ใจ สอดคล องกับ 
Ratchathawan et al. (2018) ได้สรุปกระบวนการการมีสวนรวมซึ่งนำไปสู่การจัดการทองเที่ยว
โดยชุมชนซึ่งปัจจัยเหลานี้ตองอาศัยการมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายพัฒนาการทองเที่ยวโดย
ชุมชน 2) ร่วมในการดำเนินการและปฏิบัติการ 3) รว่มในการรับและแบ่งปนผลประโยชน์ 4) ร่วมใน
การติดตามและประเมินผล ฉะนั้น บ้านภูดิน ตำบลแม่หอพระ อำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ จึงมี
ความพร้อมและความตื่นตัวในการพัฒนาเสนทางการทองเที่ยวเพ่ือการเรียนรูโดยการมีสวนร่วมของ
ชุมชน เริ่มการศึกษาบริบทของพ้ืนที่มีการประชุมกลุ่มสนทนาเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือ
พัฒนาเสนทางการทองเที่ยวเพ่ือการเรียนรูและนำขอมูลมาจัดการการประชุมกลุ่มย่อยผู้ใหข้อมูล
สำคัญเพ่ือพิจารณาความถูกตอง หลังจากนั้นมีการคืนข้อมลูและกิจกรรมทองเที่ยวเพ่ือการเรียนรูให
กับสมาชิกในชุมชนเมืองมะดัน จนได้แผนที่เสนทางทองเที่ยวเพ่ือการเรียนรูโดนการมีสวนร่วมของ
ชุมชน สอดคลองกับ Thailand Community Based Tourism Institute (2006) ได้อธิบาย 
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เส้นทางทองเที่ยว สำหรับนักทองเที่ยวสามารถพบเห็นชมแหล่งทองเที่ยวและจุดที่นาสนใจต่าง ๆ ได้
ง่าย สะดวก ปลอดภัย ได้รับความรูและความเพลิดเพลินจากการใชเสนทางท่ีจัดทำขึ้น ยังสอดคล้อง
กับ ทิวาวรรณ ศิริเจริญ และนันทกานต์ ศรีปลั่ง (2560) พบว่า การออกแบบเส้นทางท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมวิถีไทหล่ม อำเภอหล่มเก่า จังหวัดเพชรบูรณ์ มีองค์ประกอบสำคัญ 6 ด้านหลัก ได้แก่ 
ด้านชาติพันธุ์ ด้านประวัติศาสตร์ ศาสนสถาน และโบราณวัตถุ ด้านสถาปัตยกรรม ด้านประเพณี 
วัฒนธรรมและวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ด้านวิถีชีวิต และด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น นอกจากนี้การที่แหล่ง
ท่องเที่ยวควรจะต้องมีกิจกรรมให้นักท่องเที่ยวได้  รวมถึงมีสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยวนั้น สอดคล้องกับวริศรา สมเกียรติกุล และคณะ (2561) ที่กล่าวว่าแหล่งท่องเที่ยวที่มี
ศักยภาพและมีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน ตลอดจนความสะดวกและการมีกิจกรรมให้นักท่องเที่ยวได้
เรียนรู้ร่วมกับชาวบ้าน ซึ่งจะเป็นสิ่งดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว แต่สิ่งที่ควรพัฒนา
เพ่ิมเติมเพ่ือให้การเดินทางเชื่อมโยงสะดวกขึ้นคือ บริการรถสาธารณะ 
 

องค์ความรู้จากการวิจัย 
 กระบวนการออกแบบเส้นทางท่องเที่ยวของชุมชนบ้านภูดิน ตำบลแม่หอพระ อำเภอแม่
แตง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการศึกษาการพัฒนาศักยภาพกิจกรรมการท่องเที่ยวและบริการการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน และการสร้างเส้นทางท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งการสำรวจและศักยภาพชุมชนที่
สำคัญซึ่งทำให้ชุมชนมีความเข้มแข็งในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ทำให้ผู้วิจัยและชุมชนระดม
ความคิดเห็นกันยกร่างเส้นทางการท่องเที่ยวโดยชุมชน ได้ตกผลึกเส้นทางแหล่งท่องเที่ยวมีเฉพาะ
ชุมชน ได้แก่ แหล่งเพาะเรียนรู้ อัตลักษณ์ชุมชน ทรัพยากรป่าไม้ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ชุมชน
ยั่งยืน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาพลักษณ์ ระบบนิเวศ ฯลฯ 

 

ข้อเสนอแนะ 
         1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

จากผลการวิจัยพบว่า ด้านพ้ืนที่การท่องเที่ยวชุมชนมีความหลากหลาย แต่ยังขาดการ
สนับสนุนทั้งงบประมาณจากภาครัฐและท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ท้องถิ่นควรสนับสนุนงบประมาณในส่วนขาด เช่น ป้ายบอกทาง การเผยแพร่กิจกรรมการท่องเที่ยว 
การประชาสัมพันธ์ เพ่ือเพ่ิมเติมให้การท่องเที่ยวโดยชุมชนขับเคลื่อนไปได้ 
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2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรมีการวิจัยและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของชุมชนให้มีความพร้อมเชื่อมโยง

เส้นทางท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบต่อไป 
2.2 ควรมีการศึกษากลยุทธ์เชิงรุก การท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างเข้มแข็ง หลัง

สถานการณ์โควิด 19 ในทุกมิติของการท่องเที่ยว  
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ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวดัสุรินทร์ 

Factors Affecting People's Participation in Local Government of Chom 
Phra Subdistrict Administrative Organization, Chom Phra District,  

Surin Province 
 

พระครูสุตวรธรรมกิจ, พระครูปลัดนิเวช ชินวโร1 

Phrakhrusutaworathannakit, Phrakhrupalad Niwet Chinavaro 
 

บทคัดย่อ  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ 2) ศึกษาปัจจัยที่มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น  การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรสุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จำนวน 385 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 
 ระดับส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลจอม
พระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ
ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลจอม
พระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วย 6 ปัจจัย ตาม
น้ำหนักปัจจัย ได้แก่ (1) ปัจจัยภาวะผู้นำ (2) ปัจจัยโอกาสในการแสดงออกของประชาชน (3) ปัจจัย
ความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ(4) ปัจจัยการมีกิจกรรมร่วมกันในชุมชน (5) ปัจจัยการได้รับ
ข่าวสาร (6) ปัจจัยความรู้ความเข้าใจในบทบาทของประชาชน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติอยู่ใน 0.05 
คำสำคัญ: ปัจจัยส่งผลต่อการมีส่วนร่วม; ความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่รัฐ; การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 

 
1 มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย;  Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
Corresponding Author, E-mail: Sompakdeebhu@gmail.com 



10 | Academic Journal of Sustainable Habitat Development  Vol.3 No.1 (January-June 2022) 

 

Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the level of people's 
participation in local administration of Chom Phra Subdistrict Administrative 
Organization, Chom Phra District, Surin Province; 2) to study the factors affecting 
people's participation in local administration. quantitative research The sample 
population used in the research was 385 people. The statistics used in the data 
analysis were percentage, mean, standard deviation. The results showed that; 
  Level of people's participation in the local administration of Chom Phra 
Subdistrict Administrative Organization, Chom Phra District, Surin Province when 
considering each aspect Overall, it is at a high level. and factors of people's 
participation in local administration of Chom Phra Subdistrict Administrative 
Organization, Chom Phra District, Surin Province. Overall, it was at a high level 
consisting of 6 factors according to the weight of factors, namely (1) factors of 
leadership (2) factors of opportunities for public expression (3) factors of 
relationship with government officials (4) factors of co-operation in the community 
Community (5) Factors for receiving information (6) Factors of knowledge and 
understanding of people's roles The statistical significance was in 0.05. 
Keywords: factors affecting participation; relationship with government officials; 
local government 
 

บทนำ  
 นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2540 ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ครั้งสำคัญคือ มีการกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วน
ร่วมในการเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เพ่ือลดบทบาทอำนาจหน้าที่ของรัฐ เป็นการเพ่ิม
บทบาทให้กับการปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ เช่น โครงสร้างอำนาจหน้าที่การบริหารบุคคล 
การวางแผนในการพัฒนาชุมชน องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นหน่วยงานราชการที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชน มีส่วนสำคัญในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง และพัฒนาให้น่าอยู่และรักษาศิลปวัฒนธรรม
ให้อยู่คู่กับท้องถิ่นเป็นการเริ่มต้นในกระบวนการทำงานแบบประชาธิปไตย โดยมีการเลือกตั้งนายก 
อบต. เพ่ือให้เข้ามามีบทบาทในการนำพาองค์การบริหารส่วนตำบลให้มีความเจริญทัดเทียม อารยะ 



วารสารภูมินเิวศพัฒนาอย่างยั่งยืน  ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565)    | 11 

 

ประเทศ เพ่ือความอยู่ดี มีสุข สังคมสงบ และท้องถิ่นทั่วประเทศไทย มีความเสมอภาคและเท่าเทียม
กัน   
 ด้วยความสำคัญของการปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตำบล ที่จะเปิดโอกาส
ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง มีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง
ได้เป็นอย่างมาก ประกอบกับการพัฒนาทางการเมืองที่จะตองการสร้างอุดมการณประชาธิปไตยที่ให
ประชาชนร่วมกันในทุกขั้นตอน ทุกระดับ การมีสวนร่วมในกิจการบริหารงานของทองถิ่น ดังนั้นการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตำบลใหมีประสิทธิภาพและตรงตามวัตถุประสงคของการปกครอง
ท้องถิ่น สร้างความเจริญก้าวหนาใหแกทองถิ่นมากน้อยเพียงใด ยอมขึ้นอยู่กับการมีสวนร่วมของ
ประชาชนเป็นสำคัญ  
 องค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ ได้จัดตั้งขึ้น เมื่อปี พ.ศ. 
2540 เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลาง มีการปกครอง 12 หมู่บ้าน การดำรงชีพของ
ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ เกษตรกร โดยทำนาเป็นหลัก จากแนวคิดการกระจายอำนาจ เพ่ือให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินนโยบายโครงการต่างๆ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น แต่กระบวนการมี
ส่วนร่วมจะสำเร็จ และจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อประชาชนได้มีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบัติ หรือออก
ความคิดเห็นในการทำประโยชน์แก่ส่วนรวม และฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่ต้องมีความเป็นธรรมในการเปิดโอกาสให้ประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง แต่การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลภายใต้การควบคุมของกระทรวงมหาดไทยไม่ได้ปลอดจาก
การเมืองระดับชาติ หรือระดับท้องถิ่นที่มีการชักชวน ให้ประชาชนปฏิบัติตามในสิ่งที่กรเมืองระดับ
ต่างๆ กำหนดมา อย่างไรก็ตามการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน มักจะถูกผู้นำในท้องถิ่นชักชวนให้
เข้าร่วมมือทำงานกับองค์การบริหารส่วนตำบล โดยช่วยทำ ช่วยออกแรง ช่วยเข้าประชุม และการให้
ข้อมูลต่างๆ แต่พอถึงวันที่จะตัดสินใจ ดำเนินโครงการ และใช้งบประมาณเพ่ือการกระทำกิจกรรมใน
ท้องถิ่นโดยส่วนมากมักจะตกอยู่ในอำนาจของราชการเป็นส่วนใหญ่ (โกวิทย์ พวงงาม, 2541) 
 ผู้วิจัยจึงเห็นความสำคัญที่จะทำการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ โดย
ศึกษาถึงระดับและปัจจัยที่มีผลตอการมีสวนร่วมของประชาชนในปกครองส่วนทองถิ่นน เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการพัฒนาท้องถิ่นโดยรวมต่อไป   
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 1. ประชากรที่ศึกษา (Population) ในการศึกษาครั้งนี้ประชากรคือ ประชาชนผู้มีอายุ
ตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ที่มีสัญชาติไทยที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่อาศัยอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลจอมพระ จำนวน 10 หมู่ รวม 5,893 คน กลุ่มตัวอย่าง 385 คน 
 2. เครื่องมือการวิจัย เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ต่างๆ ที่เก่ียวกับปัจจัยที่มีความสัมพันธ์/ส่งผลการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่า
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เป็นการวิเคราะห์เนื้อหา โดยใช้สถิติทดสอบ t-test เป็น
สถิติทดสอบ F (F-test) และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Mulitiple Regression Analysis) 
ในการทดสอบสมมติฐาน 
 

สรุปผลการวิจัย  
 การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ ผลการศึกษาพบว่า 
 1. ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายร้อยละ 52.0 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 
48.0 อยู่ในช่วงอายุ 31-40 ร้อยละ 27.4 การศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ 33.0 อาชีพของ
ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ร้อยละ 26.5 รายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง 
5,000-10,000 บาท ร้อยละ 37.5 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนส่วนใหญ่ คือ 10-25 ปี ร้อยละ 
23.2  
 2. ระดับส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล
จอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ 
 ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนผู้ตอบแบสอบถามในการบริหารส่วนตำบล

จอมพระ โดยรวมอยู่ในระดับมาก  (x̅ = 3.59) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับ
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การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการสำรวจปัญหาอยู่ในระดับมาก  (x̅ = 3.70) 

รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.65) การมีส่วนร่วมในการ

บำรุงรักษาในระยะยาว (x̅ = 3.61) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล (x̅ = 3.54) การมีส่วน

ร่วมในการดำเนินการ (x̅ = 3.53) มีเพียงการมีส่วนร่วมในการวางแผน ที่ผู้ตอบแบบสอบถามมี

ระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 3.49) 
 3. ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 1) ปัจจัยด้านลักษณะส่วนบุคคลทั้งอายุ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้และ
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนของประชาชน ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
องค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ 
 2) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล
จอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ ได้แก่ ปัจจัยภาวะผู้นำ ปัจจัยโอกาสในการแสดงออกของ
ประชาชน ปัจจัยความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปัจจัยการมีกิจกรรมร่วมกันในชุมชน ปัจจัยการ
ได้รับข่าวสาร และปัจจัยความรู้ความเข้าใจในบทบาทของประชาชน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ส่วนปัจจัยด้านการคาดหวังผลตอบแทน ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเมื่อ
วิเคราะห์สมการการถดถอยแบบขั้นตอน เพ่ือพยากรณ์ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารส่วนตำบลจอมพร อำเภอจอมพร จังหวัดสุรินทร์ ได้ร้อยละ 34.20 (R=.342) ตัวแปรที่
เพ่ิมเข้าสู่สมภาร เป็นอันดับที่ 2 คือ ปัจจัยโอกาสในการแสดงออกของประชาชน ทำให้อำนาจ
พยากรณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอ
จอมพระ จังหวัดสุรินทร์ เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 39.0 (2=.390) และตัวแปรที่เพ่ิมเข้าสู่สมภารการเป็น
อันดับที่ 3 คือ ปัจจัยการได้รับข่าวสาร ทำให้อำนาจพยากรณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
42.8 (R=.428) ตัวแปรที่ไม่เข้าสู่สมการการพยากรณ์ คือ ปัจจัยความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท
ของประชาชน และปัจจัยการมีกิจกรรมร่วมกันในชุมชน 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
 จากการศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งได้ผลการศึกษาระดับและ
ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอ
จอมพระ จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งสามารถหยิบยกมาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
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 ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล
จอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วย 6 ปัจจัย ตาม
น้ำหนักปัจจัย ได้แก่ (1) ปัจจัยภาวะผู้นำ (2) ปัจจัยโอกาสในการแสดงออกของประชาชน (3) ปัจจัย
ความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ(4) ปัจจัยการมีกิจกรรมร่วมกันในชุมชน (5) ปัจจัยการได้รับ
ข่าวสาร (6) ปัจจัยความรู้ความเข้าใจในบทบาทของประชาชน ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อแล้ว 
สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 
 ปัจจัยภาวะผู้นำ พบว่า ปัจจัยภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัด
สุรินทร์ ซึ่งภาวะผู้นำมีความหมาย 2 ลักษณะ คือ (1) กระบวนการหรือพฤติกรรมการใช้อิทธิพลเพื่อ
ควบคุม กำกับ สั่งการ บังคับ ให้ผู้ปฏิบัติตามหรือมีพฤติกรรมตามที่ผู้นำต้องการเพ่ือการบรรลุ
เป้าหมาย และ (2) กระบวนการหรือพฤติกรรมการประสาน เกลี้ยกล่อม จูงใจ กระตุ้นหรือการมี
ปฏิสัมพันธ์กับผู้ตาม เพ่ือให้ผู้ตามเกิดความสมัครใจที่จะแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพ่ือการบรรลุ
เป้าหมาย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวราภรณ์ รุ่งเรืองกลกิจ (2548) พบว่า ปัจจัยภาวะผู้นำ เป็น
ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น จังหวัดนนทบุรี  
 ปัจจัยโอกาสในการแสดงออก พบว่า โอกาสในการแสวงออกมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของไพศาล วิมลรัตน์ (2539) ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชนบทของคณะกรรมการสภาตำบล ศึกษาเฉพาะคณะกรรมการสภาตำบลในอำเภอปากท่อ 
จังหวัดราชบุรี พบว่า คณะกรรมการสภาตำบลเห็นด้วยในด้านการมีโอกาสได้แสดงออกสูงสุด และ
โอกาสในการแสดงออกเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทของคณะกรรมการ
สภาตำบล และต่างก็พบว่า โอกาสในการแสดงออกมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ปัจจัยความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่รัฐ พบว่าเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
องค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ มากที่สุด เนื่องจากว่าหาก
ผู้บริหาร สมาชิก และพนักงานขององค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ มีความสัมพันธ์ที่ดีกับ
ประชาชนจะเป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล
จอมพระ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสมบูรณ์ อำพนพนารัตน์  (2542) พบว่า การติดต่อกับ
เจ้าหน้าที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันไฟป่า และประชัน รักพงษ์  ที่พบว่า ผู้นำ
ชุมชนมีความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล จะเป็นปัจจัยที่เอ้ือ
ต่อการมีส่วนร่วมขององค์กรเครือข่ายป่าชุมชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ถ้าหากผู้นำชุมชน
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ขัดแย้งกับผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล จะเป็น
อุปสรรคปัญหาในการมีส่วนร่วมขององค์กรเครือข่ายป่าชุนชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ปัจจัยการมีกิจกรรมร่วมกันในชุมชน พบว่า ปัจจัยการมีกิจกรรมร่วมกันในชุมชน มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ 
จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของประสาตร์ สิทธิเลิศ (2537) พบว่าการมีกิจกรรมร่วมกัน
ในตำบล หมู่บ้าน เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะทำงานสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนา
ชนบทระดับตำบลในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล 
 ปัจจัยการได้รับข่าวสาร พบว่า เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารองค์การ
บริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ เป็นลำดับรองลงมาเนื่องจากการได้ รับ
ข่าวสารมากครั้งกว่ามีส่วนร่วมมากว่าการได้รับข่าวสารน้อยกว่า จะทำให้ประชาชนเกิดความเข้าใจ
ในสถานการณ์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วราภรณ์ รุ่งเรืองกลกิจ (2548) พบว่าการได้รับข่าวสาร
เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น จังหวัดนนทบุรี 
 ปัจจัยความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของประชาชน พบว่า ปัจจัยความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบาทของประชาชน มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การส่วนตำบล
จอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวราภรณ์ รุ่งเรืองกลกิจ 
(2548) ที่พบว่าความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น จังหวัดนนทบุรี และสอดคล้องกับงานวิจัย ซึ่งพบว่า
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ คปต. เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะทำงานสนับสนุนการ
ปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตำบลในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล 
 

องค์ความรู้จากการวิจัย  
 การศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์  ทำให้ทราบถึงระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วย 6 ประเด็นตามน้ำหนักระดับการมีส่วนร่วมได้แก่ การมี
ส่วนร่วมในการสำรวจปัญหา การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการบำรุงรักษา
ในระยะยาว การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล การมีส่วนร่วมในการดำเนินการ การมีส่วน
ร่วมในการวางแผน นอกจากนั้นทำเห็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วย 6 
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ปัจจัย ตามน้ำหนักปัจจัย ได้แก่ (1) ปัจจัยภาวะผู้นำ (2) ปัจจัยโอกาสในการแสดงออกของ
ประชาชน (3) ปัจจัยความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ(4) ปัจจัยการมีกิจกรรมร่วมกันในชุมชน (5) 
ปัจจัยการได้รับข่าวสาร (6) ปัจจัยความรู้ความเข้าใจในบทบาทของประชาชน 
 

ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามโดยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายข้อพบว่ามีระดับต่ำสุดคือ ระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผน เห็นควรให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลจอมพระ รณรงค์ประชาสัมพันธ์ เชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนมาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลจอมพระ ต้องลงพ้ืนที่พบประชาชนให้มากขึ้น เพ่ือ
สัมผัสประชาชนโดยตรง จะได้ทราบปัญหาอย่างแท้จริง แนะนำประชาชนให้ทราบถึงบทบาท 
อำนาจ หน้าที่ที่สามารถกระทำได้ในการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตำบลจอมพระ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุ่มเพ่ือลดช่วงว่างระหว่างประชาชน 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลจอม
พระ กับองค์การบริหารส่วนตำบลในพ้ืนที่ใกล้เคียง หรือในพ้ืนที่ที่มีบริบทคล้ายคลึงกันเพ่ือให้ทราบ
ว่า ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลแตกต่างกันอย่างไร และ
มีปัจจัยที่มีผลทำให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารองค์บริการส่วนตำบลแตกต่างกันอย่างไร แล้ว
นำไปประยุกต์ใช้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารมากยิ่งขึ้น 
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หลักคิดการทำเกษตรอินทรีย์เชิงพุทธของชาวเกษตรกรในพ้ืนที่เทศบาลตำบล     
เวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 

Principles of Buddhist organic farming of farmers in Wiang Ka Long    
          Subdistrict Municipality Wiang Pa Pao District Chiang Rai 

  
     ชาญชัย ฤทธิร่วม1 

Chanchai Rittiruam  
 

บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาหลักคิดการทำเกษตรอินทรีย์เชิงพุทธของเกษตรกร

ชาวตำบลเวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ 35 คน เครื่องมือรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การศึกษาข้อมูลเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก 
การประชุมกลุ่มย่อย แล้วนำมาวิเคราะห์ข้อมูลแบบวิธีพรรณนา ผลการศึกษาวิจัยพบว่า หลัก
แนวคิดการทำเกษตรเชิงพุทธของชุมชนเกิดจากความสัมพันธ์กับการดำเนินชีวิตระหว่างมนุษย์กับ
สิ่งแวดล้อม โดยเกษตรกรยึดมั่นในหลักของความเก้ือกูล เอ้ือเฟ้ือต่อกัน และความถูกต้องดีงาม และ
พ่ึงพาตนเอง ซึ่งหลักธรรมประกอบการทำเกษตรอินทรีย์และการดำเนินชีวิต โดยมีหลักธรรม
สัมมาอาชีวะ สังคหวัตถุ 4 พรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 4 และศีล 5 ในการทำเกษตรอินทรีย์ 
คำสำคัญ: เกษตรเชิงพุทธ; เกษตรอินทรีย;์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

Abstract 
 This research article aims to study the Buddhist organic farming principles 
of farmers in Wiang Ka Long Sub-district. Wiang Pa Pao District Chiang Rai It is a 
qualitative research. By 35 key informants, the data collection tool is the study of 
document data. in-depth interview small group meeting and then used to analyze 
the data using a descriptive method. The results of the study showed that Buddhist 
agriculture in the community stems from the relationship between human life and 
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the environment. by farmers adhering to the principle of support be kind to each 
other and beauty and self-reliant which the principles of organic farming and 
lifestyle There are the principles of Righteousness, Sangkhahavut, 4 Brahmaviharas, 
4 Righteousness, and 5 Precepts in organic farming. 
Keywords: Buddhist agriculture; organic farming; local wisdom 

 

บทนำ 
เกษตรกรรมเป็นอาชีพที่ได้รับการทอดถ่ายทางวัฒนธรรมเพ่ือการดำรงชีวิตแบบพ่ึงพา

ตนเอง และเป็นสัญญาลักษณ์การอยู่ร่วมกันของชุมชนบนรากฐานองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ปัจจุบันวิถีชีวิตภาคเกษตรกรรมมีปฏิสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคมโลกตามยุคสมัยจากประเทศตะวันตก (ไพบูลย์ เฮงสุวรรณ และคณะ, 2547: 11)  ทำให้ภาค
การเกษตรไทยได้พัฒนาสู่การเกษตรแผนใหม่ที่มุ่งเน้นการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ตอบสนองการค้า 
เกิดการคัดเลือกพันธุ์พืช การใช้สารเคมีและยาปราบศัตรูพืชตามหลักแนวคิด “การปฏิวัติเขียว” ที่มี
ความเชื่อว่าสามารถเพ่ิมผลผลิตทางอาหารต่อพ้ืนที่ได้มากสามารถสร้างรายได้ที่เพ่ิมขึ้นให้กับ
เกษตรกร (วิฑูรย์ ปัญญากุล, 2550: 62-63) ขณะเดียวกันหากพิจารณาอย่างถี่ถ้วน พบว่า เกษตรกร
ส่วนใหญ่ยากจน มีพันธะหนี้สิน กระบวนการผลิตใช้สารเคมีอย่างต่อเนื่องและเพ่ิมปริมาณมากขึ้น
เรื่อย ๆ ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพผู้ผลิตและผู้บริโภคตลอดจนระบบนิเวศธรรมชาติ  

สำหรับแนวคิดของพีรชัย กุลชัย และปัญญา หมั่นเก็บ (2548: 208) ได้กล่าวว่า ปัจจุบัน
เกษตรกรรมถูกผลักดันเข้าสู่ระบบเกษตรกรรมกระแสหลัก (Mainstream agriculture) หรือ
เกษตรกรรมเคมี (Chemical agriculture) ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งต่างๆ ทำให้เกิดปัญหาหลาย
ประการ ได้แก่ 1) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรทางธรรมชาติถูกทำลายจากการใช้สารเคมี 
ทำให้คุณสมบัติทางกายภาพของดินเปลี่ยนแปลงไป จนไม่เหมาะสมกับการเจริญเติบโตของพืช และ
จำนวนการใช้สารเคมีในปริมาณเพ่ิมขึ้นแต่อัตราผลผลิตกลับลดลง  เกิดปัญหาการตกค้างสารเคมี
และยากำจัดศัตรูพืชในสิ่งแวดล้อม เช่น ดิน น้ำและอากาศ อีกทั้ง ยังทำลายระบบความสมดุลทาง
ธรรมชาติ เกิดการแพร่ระบาดของแมลงที่ เป็นศัตรูพืชมากยิ่งขึ้น 2) ปัญหาต่อเศรษฐกิจ แม้
เกษตรกรรมแผนใหม่จะมีเป้าหมายในการเพ่ิมผลผลิตเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนอาหารและเพ่ิม
รายได้แก่เกษตรกร แต่ในระยะยาว พบว่า ต้นทุนการผลิตสูงกว่ารายได้ ทำให้เกิดปัญหาหนี้สินจน
เกษตรกรเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืน นอกจากนี้เกิดความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจจากการนำเข้า
ปุ๋ยเคมี สารเคมีป้องกันกำจัดศัตรูพืช และเมล็ดพืชจากต่างประเทศ ทำให้เกิดการขาดดุลการค้า 3) 
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ปัญหาทางด้านสุขภาพต่อเกษตรกรและผู้บริโภค การใช้สารเคมีทางการเกษตร นอกจากจะตกค้าง
แล้ว ยังเกิดการหลงเหลือในผลิตผลทางเกษตรที่ส่งผลต่อผู้บริโภคอีกด้วย 4) ปัญหาทางศีลธรรม 
การใช้สารเคมีเพ่ือกำจัดศัตรูพืช ถือได้ว่าเป็นการทำลายต่อสิ่งมีชี วิต ซึ่งมีความขัดแย้งตามหลัก
ศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ การกระทำปาณาติปาต  

การทำเกษตรกรรมเชิงภาคเศรษฐกิจส่งผลกระทบต่อเกษตรกร ผู้บริโภค ทำลาย
สิ่งแวดล้อมและชุมชน  ซึ่งแตกต่างจากการทำเกษตรเชิงพุทธที่ตระหนักและคำนึงถึงความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์และสิ่งแวดล้อม สร้างความรู้ ความเข้าใจ  รู้เท่าทันและปรับตัวตามวัฒนธรรมที่
เหมาะสมกับกระแสสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  ปัจจุบันได้มีการกำหนดรูปแบบของเกษตรกรรมเชิง
พุทธหลากหลายรูปแบบ เช่น การทำเกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม่
และเกษตรผสมผสานฯลฯ  ซึ่งลักษณะดังกล่าวยังสอดคล้องกับแนวแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9  ที่มุ่งเน้นการเกื้อกูล การไม่เบียดเบียนตนเองและไม่เบียดเบียน
ผู้อื่น ไม่ก่อความเดือดร้อนแก่สังคม สามารถพ่ึงพาตนเอง 

ส่วนเกษตรกรในพ้ืนที่ตำบลเวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย เป็นพ้ืนที่ที่ทำ
อาชีพเกษตรกรรมที่ได้รับการถ่ายทอดทางวัฒนธรรมท้องถิ่นในการดำรงชีวิตแบบพ่ึงพาตนเอง เป็น
สัญญาลักษณ์การอยู่ร่วมกันในชุมชนบนฐานองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น  ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา
ชุมชนได้ทำเกษตรกรรมแบบอินทรีย์ มุ่งเน้นการปลูกผักสวนครัวไว้กินเอง ใช้ปุ๋ยอินทรีย์หรือปุ๋ย
ธรรมชาติจากขี้วัว ขี้ควาย ขี้ไก่และขี้หมู รู้จักความพอดี พอเพียง ทำให้ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข เกื้อกูลกันและแบ่งปันกัน แต่สถานการณ์ปัจจุบัน เกิดการแข่งขันด้านเวลา การทำมาหา
กิน สภาพความเป็นอยู่ เทคโนโลยีสารสนเทศและความเชื่อมั่นการเร่งการผลิตผลการเกษตรเพ่ือ
จำหน่าย จนขาดการตระหนักและคำนึงถึงปัญหาสุขภาพจากสารเคมีตกค้าง หวังผลกำไร เป็นต้น  
อย่างไรก็ตาม การทำเกษตรกรรมสมัยใหม่ยังก่อให้เกิดปัญหาด้านต้นทุนการผลิตจากการใช้ปุ๋ยและ
สารเคมีในราคาสูง ปัญหาสารเคมีตกค้าง ปัญหาสิ่งแวดล้อม ภาระหนี้ สิ้น และปัญหาทางด้าน
สุขภาพของผู้บริโภค  จากผลสำรวจของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ พบว่า ร้อยละ 71% ของ
ประชากรที่สำรวจป่วยเป็นโรคระบบทางเดินหายใจ โรคความดันโลหิต โรคมะเร็ง โรคผิวหนังจาก
การปนเปื้อนสารเคม ี 

ดังที่ได้กล่าวข้างต้น ทำให้ผู้วิจัยเห็นว่าหลักคิดการทำเกษตรอินทรีย์เชิงพุทธของเกษตรกร
ชาวตำบลเวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ได้มีดำรงชีพบนพ้ืนฐานความพอเพียง 
พอดีและพอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภมาก เข้าใจสภาพพ้ืนที่ของตัวเอง ทำให้เกษตรกรชุมชนและ
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สิ่งแวดล้อมสามารถอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข หากยึดถือแนวทางการปฏิบัติบนพื้นฐานดังกล่าวย่อม
ลดปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพ วิถีชีวิตดีขึ้น ลดปัญหาหนี้สิน ลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือน  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
เพ่ือศึกษาหลักคิดการทำเกษตรอินทรีย์เชิงพุทธของชาวเกษตรกรในพ้ืนที่เทศบาลตำบล

เวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีข้ันตอนในการศึกษา ดังนี้ 
1. วิธีการวิจัย การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่ง

ประกอบด้วยการศึกษาเอกสาร การลงพ้ืนที่สัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อย เพ่ือวิเคราะห์การนำ
หลักคิด หลักการทำเกษตรอินทรีย์แบบเชิงพุทธ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1.1 การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) เป็นการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หนังสือ การวิจัย บทความ เอกสาร เพ่ือศึกษาการทำเกษตร
อินทรีย์เชิงพุทธที่มีความเหมาะสมกับกับเกษตรกรในชุมชน  

1.2 การลงพ้ืนที่ (Field work) เพ่ือศึกษาบริบทชุมชน วิถีชีวิตและปรากฎการณ์ที่เกิด
จากการทำเกษตรในชุมชนทั้งทางด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งหาแนวคิด
และหลักการส่งเสริมการทำเกษตรเชิงพุทธที่มีความเหมาะสม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ
สนทนากลุ่ม  

2. พื้นที่การวิจัย ผู้วิจัยใช้พ้ืนที่ของชุมชนเทศบาลตำบลเวียงกาหลง ประกอบด้วย 10 
หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านสันมะเค็ด , หมูท่ี ่2 บ้านสันขี้เหล็ก , หมู่ที่ 3 บ้านทุ่งม่าน , หมู่ที ่4 บ้าน
ดง , หมูท่ี่ 5 บ้านป่าส้าน , หมู่ที ่6 บ้านแม่ห่างใต้ , หมู่ที ่7 บ้านป่าจั่น , หมู่ที ่8 บ้านเกาะ , หมู่ที ่9 
บ้านแม่ห่างเหนือ , หมู่ที่ 10 บ้านทุ่งรวงทอง 

3. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก จำนวน 35 คน และผู้ให้ข้อมูลการประชุม
ชนกลุ่มย่อย จำนวน 11 คน โดยผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์จำแนกออกเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผู้นำ
ชุมชน จำนวน 10 คน 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 คน  3) กลุ่มปราชญ์ท้องถิ่น จำนวน 10 
คน 4) กลุ่มเกษตรกรที่ทำเกษตรอินทรีย์เชิงพุทธ จำนวน 10 คน 
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4. เครื่องมือการวิจัย คณะผู้วิจัยได้แบ่งออกตามรูปแบบการวิจัย ดังนี้   
4.1  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยการสัมภาษณ์ เชิงลึก ( In-

depth Interview) กลุ่มผู้นำชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มปราชญ์ท้องถิ่น กลุ่มเกษตรกร
ที่ทำเกษตรอินทรีย์เชิงพุทธ เพ่ือทราบถึงระบบขั้นตอน วิธีการ และกระบวนการทำเกษตรอินทรีย์
เชิงพุทธในพ้ืนที่เทศบาลตำบลเวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 

4.2  การประชุมย่อยหรือสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยได้มีการ
ประชุมร่วมกับกลุ่มผู้นำชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มปราชญ์ท้องถิ่น กลุ่มเกษตรกรที่ทำ
เกษตรอินทรีย์เชิงพุทธ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการทำเกษตรอินทรีย์เชิงพุทธของเกษตรกรใน
พ้ืนที่เทศบาลตำบลเวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 

5. การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย ดังนี้ 
5.1 เป็นการศึกษาเชิงเอกสารในการศึกษาเนื้อหา แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องเพ่ือนำไปสู่การวิเคราะห์แนวทางการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือหลักการและแนวคิด
ทางการทำเกษตรอินทรีย์ที่เหมาะสมกับเกษตรได้ถูกต้อง 

5.2 คัดเลือกเป้าหมายแต่ละพ้ืนที่แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ที่ได้จากลง
สำรวจข้อมูลภาคสนาม เพ่ือศึกษาบริบทชุมชนและวิถีชีวิตของเกษตรในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

5.3 การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เช่น เกษตรกร ปราชญ์ท้องถิ่น หน่วยงานองค์
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาแนวทางการทำเกษตรเชิงพุทธเกษตรกร 

5.4 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ตัวแทนเกษตรกร ปราชญ์ท้องถิ่น หน่วยงานองค์
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง  

5) การสรุปองค์ความรู้จากการลงพ้ืนที่ 
6) การเผยแพร่บทความวิจัยและจัดทำรายงานเล่มสมบูรณ์ 

6. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้มีการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
เอกสาร คณะผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ที่ได้จากการศึกษาเอกสาร เพ่ือ
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากหนังสือ ตำราและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่มีความสอดคล้องกับการทำ
เกษตรอินทรีย์เชิงพุทธเกษตรกรชุมชน 2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการประชุมกลุ่มย่อย/สนทนา ด้วยวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุปเพ่ือการทำเกษตร
อินทรีย์เชิงพุทธในพ้ืนที่เทศบาลตำบลเวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 
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สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่องหลักคิดการทำเกษตรอินทรีย์เชิงพุทธของชาวเกษตรกรในพ้ืนที่เทศบาลตำบล

เวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้  
กลุ่มชาวเกษตรกรที่ทำเกษตรอินทรีย์ในเทศบาลตำบลเวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า 

จังหวัดเชียงราย เป็นการทำเกษตรกรรมส่วนใหญ่ การดำเนินภาคเกษตรกรรมยังยึดถือวิถีดั่งเดิมที่
สืบทอดจากปู่ยา ตาย่ายด้วยการทำเกษตรกรรมแบบพ่ึงพาตนเองที่จะเกื้ อหนุนซึ่งกันและกัน 
นอกจากนั้นกลุ่มเกษตรอินทรีย์มีการเรียนรู้จากการส่งเสริมและสนับสนุนแก่ปลูกพืชที่เหมาะสมกับ
ท้องถิ่นจากหน่วยงานภาครัฐที่มีนโยบายการส่งเสริมการทำเกษตรตามทฤษฎีใหม่ตามแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เกษตรกรได้มีคุณภาพชีวิตบนพ้ืนฐานความพอเพียง ความพอประมาณ 
มีเหตุผล มีความรอบรู้ ความรอบคอบ รอบรู้และดำเนินชีวิตด้วยความอดทน พากเพียร มีสติและ
ปัญญา  ด้วยวิธีทำเกษตรอินทรีย์ส่วนใหญ่มีกระบวนการและขั้นตอนการทำ ได้แก่ เพาะเมล็ดพันธุ์ 
การคัดแยกเมล็ดพันธุ์พืชที่ได้คุณภาพ การขึ้นแปลงการเกษตรเตรียมการเพาะปลูก การทำปุ๋ยจาก
มูลสัตว์ การปลูกตามความเหมาะสมของแต่ละชนิดพืช การดูแลรักษาด้วยการรดน้ำทุกวัน การใส่
ปุ๋ย การปราบศัตรูพืช การทำน้ำยากำจัดศัตรูพืชแบบภูมิปัญญาท้องถิ่น การเก็บเกี่ยว การเก็บเกี่ยว
พืชผักแต่ละชนิดในช่วงที่เหมาะสม และปลูกพืชหมุนเวียนใหม่ เมื่อสิ้นสุดการเก็บเกี่ยวจะทำการ
เพาะปลูกใหม่อีกครั้ง  

ชาวเกษตรกรในพ้ืนที่เทศบาลตำบลเวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ใน
อดีตเกษตรกรรมถูกผลักดันเข้าสู่ระบบเกษตรกรรมกระแสหลักหรือเรียกได้ว่า “เกษตรกรรมเคมี” 
ที่ส่งผลกระทบและก่อให้เกิดปัญหาที่หลากหลายจากการทำเกษตร เช่น ปัญหาสารเคมีตกค้าง 
ปัญหาสิ่งแวดล้อม ภาระหนี้สิ้น และปัญหาทางด้านสุขภาพของผู้บริโภค ฯลฯ มีกลุ่มเกษตร
ย้อนกลับมาการยึดหลักดั่งเดิมนั้นก็คือ รูปแบบทำเกษตรกรรมแบบอินทรีย์ มุ่งเน้นการปลูกผักสวน
ครัวไว้กินเอง ใช้ปุ๋ยอินทรีย์หรือปุ๋ยธรรมชาติจากข้ีวัว ขี้ควาย ขี้ไก่และขี้หมู รู้จักความพอดี พอเพียง 
ทำให้ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เกื้อกูลกันและแบ่งปันกัน นอกจากนั้นยังมีแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง รัชกาลที่ 9 ได้นำพาเกษตรกรได้ยึดหลักบนพ้ืนฐานความพอเพียง ความ
พอประมาณ มีเหตุผล มีความรอบรู้ ความรอบคอบ ด้วยเหตุหลักคิดการทำเกษตรอินทรีย์เชิงพุทธ
เป็นการดำรงชีพที่มีความสัมพันธ์กับธรรมชาติ โดยการพยายามที่จะพ่ึงพาตนเองที่มีความเอ้ือเฟ้ือ
ซึ่งกันและกัน มองเห็นคุณค่าการอยู่ในสังคมและการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ 
 กลุ่มชาวเกษตรกรที่ยึดถือและการปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยมี
หลักธรรมที่นำมาใช้ในดำเนินวิถีชีวิต ได้แก่ หลักสัมมาอาชีวะ อิทธิบาท 4 สังคหวัตถุ 4 พรหมวิหาร 
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4 และศีล 5 เป็นต้น เป็นการน้อมนำมาปฏิบัติในการทำเกษตร ที่สามารถนำไปปรับใช้ได้ครอบคลุม
ภารกิจ และกิจกรรมในการประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจำวันทั้งของตัวเกษตรกรเองและบุคคลที่
เกี่ยวข้อง เมื่อถือปฏิบัติได้แล้วก็ถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ที่มีปัญญาในอาชีพการงาน และมีปัญญาทาง
ธรรมนำชีวิตตั้งอยู่ในความไม่ประมาท สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนา ทั้งเรื่องการประกอบอาชีพ
และการดำเนินชีวิต ส่งผลต่อทั้งระดับบุคคล ระดับชุมชน และเศรษฐกิจสังคมประเทศชาติต่อไป 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
การศึกษาวิจัย เรื่อง “หลักคิดการทำเกษตรอินทรีย์เชิงพุทธของชาวเกษตรกรในพ้ืนที่

เทศบาลตำบลเวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย” สามารถอภิปรายผลตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

แนวคิดหลักการทำเกษตรอินทรีย์เชิงพุทธมีความแตกต่างจากการทำเกษตรทั่วไป พอกล่าว
ได้ 2 ประการดังนี้ 1) การทำเกษตรทั่วไป มีลักษณะปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพ่ือเป็นสินค้า ไม่ได้มุ่งเพ่ือ
นำมาบริโภค มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามามีส่วน โดยมีการใช้สารเคมีเพ่ือกำจัดวัชพืชและศัตรูพืชโดยไม่
คำนึงถึงผลกระทบด้านอ่ืน มุ่งเพ่ือการขายอย่างเดียว จึงก่อให้เกิดปัญหาตามมา อาทิเช่น ปัญหา
หนี้สิน ความยากจน ฯลฯ เพราะการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเป็นจำนวนมากเมื่อผลผลิตออกมาพร้อมกัน
ทำให้ผลผลิตทางเกษตรราคาตกต่ำ ในขณะที่การทำเกษตรเชิงพุทธมีลักษณะปลูกพืชเพ่ือบริโภคมี
ความหลากหลาย แม้การใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยก็ถูกจำกัดเท่าที่จำเป็น ไม่ใช้สารเคมีแต่ใช้อินทรีย์
แทน โดยคำนึงถึงผลกระทบทางระบบนิเวศและผู้บริโภค ซึ่งเป็นความรับผิดชอบต่อตนเองและต่อ
สังคมสอดคล้องกับหลักแนวคิดทฤษฎีทางพุทธที่มองว่าการเกษตรต้องเลี้ยงตัวเองและครอบครัวได้
สร้างความเข้มแข็งให้ตนเองก่อน (ประเวศ วะสี, 2530 อ้างใน พระมหาวัฒนา ปญฺาทีโป, 2562) (2) 
การทำเกษตรทั่วไป มีเป้าหมายเพื่อตอบสนองความต้องการด้านอาหารของสังคม โดยเกษตรกรเป็น
ผู้ผลิต ดังนั้นเกษตรกรในฐานะผู้ผลิตส่วนมากจึงปราศจากความรับผิดชอบต่อสังคม แตกต่างจาก
การเกษตรเชิงพุทธ ที่เข้าไปจัดการทุกมิติเน้นคุณค่าแท้ คือการบริโภคและคุณค่าทางจิตใจ ผลผลิตที่
เกิดขึ้นนอกจากบริโภคแล้วยังแบ่งปันให้แก่ญาติพ่ีน้องเป็นการดูแลพ่ึงพาอาศัยกันและกัน มี
เป้าหมายทางจิตใจมากกว่าเป้าหมายเชิงวัตถุ สอดคล้องกับหลักคิดของการทำเกษตรของสำนักสันติ
อโศก วัดสวนแก้ว  โรงเรียนพุทธเศรษฐศาสตร์ชาวนา และหลักพุทธเศรษฐศาสตร์หลักพุทธเกษตร
ของ อภิชัย พันธเสน (อภิชัย พันธเสน , 2558 อ้างในพระมหาวัฒนา ปญฺาทีโป , 2562) ซึ่งหลัก
ทฤษฎีที่ว่าด้วยเกษตรเชิงพุทธ (Buddhist  Agriculture)   มีความแตกต่างกัน ระหว่างนักวิชาการ 
และพระสงฆ์ท่ีสอนและทดลองการทำเกษตรเชิงพุทธ ทั้ง 4 แห่ง โดยนักวิชาการ นายแพทย์ประเวศ 
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วะสี มองเรื่องการใช้หลักพุทธธรรมเข้าไปประยุกต์ใช้ในการทำเกษตรเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดจากการทำ
เกษตรในปัจจุบันที่เป็นปัญหา โดยให้สร้างชุมชนชนบทให้เข้มแข็งขึ้นโดย 1) ใช้จิตใจที่มีธรรมะ 
ขยันหมั่นเพียรและสันโดษในการดำเนินชีวิต 2) ใช้การผลิตแบบทำกินเองใช้ โดยใช้รูปแบบ
การเกษตรแบบผสมผสาน 3) ในการดำเนินชีวิตด้านต่างๆ ให้คำนึงถึงการรักษาสภาพแวดล้อม มี
ความสมดุลกับธรรมชาติแวดล้อม 4) ให้ชุมชนพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ ไม่ต้องพ่ึงภายนอก และ 5) 
ให้ดำเนินวิถีชีวิตแบบชุมชนเข้มแข็ง โดยสถาบันครอบครัว วัด และชุมชนพ่ึงพาอาศัยกัน  

สำหรับกลุ่มเกษตรอินทรีย์ในเทศบาลตำบลเวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 
เป็นการทำเกษตรที่ยึดถือวิถีดั่งเดิมที่สืบทอดจากปู่ยา ตาย่าย ด้วยการทำเกษตรกรรมแบบพ่ึงพา
และเกื้อหนุนกับธรรมชาติ หน่วยงานภาครัฐได้เข้ามาส่งเสริมและสนับสนุนการทำเกษตรตามทฤษฎี
ใหม่ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เกษตรกรได้มีคุณภาพชีวิตบนพ้ืนฐานความพอเพียง 
ความพอประมาณ มีเหตุผล มีความรอบรู้ ความรอบคอบ รอบรู้และดำเนินชีวิตด้วยความอดทน 
พากเพียร สอดคล้องกับการนำหลักธรรมในการดำเนินชีวิตประจำวัน และสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ 
พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ์ อโนมปญฺโญ,2557:57) ได้ศึกษาวิจัยในหัวข้อ “การเกษตรแนวพุทธเพ่ือ
แก้ปัญหาเศรษฐกิจชุมชน” ผลการศึกษาพบว่า เกษตรแนวพุทธเป็นการเกษตรที่ถือเอา แม่แบบ
หลักมัชฌิมาปฏิปทาหรือหลักความเป็นสายกลางในการทำงาน ไม่เบียดเบียนทั้งตนและผู้อื่น ดำเนิน
กิจกรรมด้วยหลักทิฏฐธัมมิกัตถะ คือ ประโยชน์ในปัจจุบันที่คฤหัสถ์พึงถือเอามาปฏิบัติในการทำงาน
คือ มีคความพากเพียร ขยัน ไม่เกียจคร้าน รู้จักรักษาและปกป้องดูแลกิจการที่ตนดำเนินการอยู่ให้
ปลอดภัย หรือมีภูมิคุ้มกันที่ดี ผู้แนะนำที่ดีและรู้จักใช้จ่ายทรัพย์ในการดำเนินชีวิตอย่างเหมาะสมมี
หลักสำคัญ 5ประการ คือ ด้านจิตใจ เป็นที่พ่ึงของตนเอง ด้านสังคม ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ใช่และจัดการอย่างฉลาด ด้านเทคโนโลยีและด้านเศรษฐกิจ ลด
รายจ่าย เพิ่มรายได้และยึดหลักพออยู่ พอกิน พอใช้โดยนำหลักธรรมมาประยุกต์ใช้กับการแก้ปัญหา
การเกษตรเชิงเดี่ยวเป็นการทำเกษตรแนวพุทธ เพ่ือทำให้เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง และ
สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระณัฏฐนันทเดช สีลเตโช (2563) 
เศรษฐศาสตรแนวพุทธ:  รูปแบบการพัฒนาความสุขอย่างยั่งยืนของวิถีเกษตรอินทรีย พบว่า 
รูปแบบการนำหลักเศรษฐศาสตรแนวพุทธเพ่ือ  พัฒนาความสุขอย่างยั่งยืนของเกษตรกรรมอินทรีย 
คือการดำเนินชีวิตที่ผสมกลมกลืนระหว่างมนุษย์กับมนุษและมนุษย์ธรรมชาติ โดยมีรูปแบบที่พึงประ
สงคของเกษตรกร 8 ด้าน คือ 1) ดานความขยัน 2)  ด้านการประหยัด 3) ดานความซื่อสัตย 4) ด
านความอดทน 5) ด้านวินัย 6) ด้านคุณธรรม 7) ด้านปัญญา และ 8) ด้านสังคม 
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องค์ความรู้จากการวิจัย 
 การศึกษาเรื่องหลักคิดการทำเกษตรอินทรีย์เชิงพุทธของชาวเกษตรกรในพ้ืนที่เทศบาล
ตำบลเวียงกาหลง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ทำให้ผู้วิจัยได้ตกผลึกการทำเกษตรอินทรีย์
โดยใช้หลักธรรมมาบูรณาการ ยิ่งทำให้เห็นว่า กลุ่มเกษตรกรที่จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนา
กลุ่มย่อย ได้มีดำรงชีพบนพ้ืนฐานความพอเพียง พอดีและพอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภมาก เข้าใจ
สภาพพ้ืนที่ของตัวเอง ทำให้เกษตรกร ชุมชนและสิ่งแวดล้อมสามารถอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
หากยึดถือแนวทางการปฏิบัติบนพ้ืนฐานดังกล่าวย่อมลดปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพ วิถีชีวิตดีขึ้น ลด
ปัญหาหนี้สิน ลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือน 
 

ข้อเสนอแนะ 
  1. ขอเสนอแนะในการนำไปใชประโยชน 
 1.1 เกษตรกรที่ทำเกษตรอินทรียควรหาความรูใหม่ ๆ อยู่ เสมอ เพ่ือใหทันกับ
เทคโนโลยีขอมลูข่าวสารในปจจุบัน และนำความรูมาพัฒนาเกษตรอินทรียของตนใหดียิ่งขึ้น 
 1.2  เกษตรกรภาคอินทรียควรรวมกลุ่มกันเพ่ือสร้างอำนาจการตอรองและช่วยกันคิด 
ชว่ยกันทำ ช่วยกันแกปญหาทางการทำเกษตรอนิทรียใหมีคุณภาพมากจริงขึ้น 
 1.3  ผู้นำชุมชน ผู้นำกลุมควรประชุมหารือกับเกษตรกรในชุมชน เพ่ือนำขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะที่ได้มาพิจารณาร่วมกัน ปรับปรุงแผนการบริหารจัดการการผลิต แปรรูป และการ
จำหนา่ยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  2. ขอเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยครั้งตอไป 

2.1  ศึกษาวิเคราะห์ความเสี่ยงดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมของเกษตรกรในการทำ
เกษตรกรรมเชิงเดี่ยว เพ่ือเป็นแนวทางการสร้างนโยบายหรือมาตรการในการแกไขปญหาอย่างถูกต
องและปฏิบัติไดจ้ริง 

2.2   ศึกษาเกษตรกรเชิงเปรียบเทียบการทำเกษตรอินทรีย์และเคมี จุดแข็ง จุดอ่อน 
เพ่ือสร้างความสมดุลในระบบนิเวศใหหลากหลาย รวมทั้งการสร้างความรูและเผยแพรในมิติต่างๆ  
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แนวทางการขับเคลื่อนศักยภาพท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนในศตวรรษที่ 21 
Guidelines for driving local capacity to be strong and sustainable in 

the 21st century 
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บทคัดย่อ 
 แนวทางการขับเคลื่อนศักยภาพท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนในศตวรรษที่  21 เป็น
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างศักยภาพท้องถิ่นในการพัฒนาแบบบูรณาการ การเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง เพ่ือประโยชน์ของ
ตนเอง ครอบครัว และชุมชน ดังนั้น การพัฒนาในอนาคตจะเน้นที่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ โดยมีเศรษฐกิจชุมชนที่ม ั่นคงเป็นตัวนำและเป็นฐานในการยกระดับรายได้
และคุณภาพชีวิตทั้งภาคธุรกิจ เอกชน และองค์กรภาคประชาชน ซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนในการพัฒนา
และนำไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและท้องถิ่นอย่างมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนต่อไป 
คำสำคัญ:  การขับเคลื่อนศักยภาพท้องถิ่น; แผนการพัฒนาท้องถิ่น; ศตวรรษท่ี 21 
 

Abstract 
 The approach to driving local capacity to be strong and sustainable in the 
21st century is to promote participation and strengthen local capacity in integrated 
development. The opportunity for people to develop their potential in managing 
problems by themselves for the benefit of themselves, their families and 
communities. Therefore, future developments will focus on building the strength of 
the community to be able to be self-reliant. with a stable community economy as 
a leader and a base for upgrading income and quality of life for both business, 
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private and public sector organizations which is the driver of development and 
leads to the strength of the community and local stability Prosperous and 
sustainable 
Keywords: Driving Local Potential; local development plans; 21st century 
 

บทนำ 
กระบวนทัศน์การพัฒนากระแสหลักที่ดำรงอยู่ควบคู่กับประชาคมโลกมาอย่างยาวนานคือ 

การพัฒนาตามแนวทางของระบบทุนนิยม ที่เริ่มเค้าร่างตั้งแต่ศตวรรษที่ 16 (สุรพล ปธานวนิช, 
2547) อันเป็นกระบวนทัศน์การพัฒนาที่ถูกทำให้กลายเป็นเรื่องจำเป็นสำหรับประชาคมโลกที่ต้อง
เร่งสร้างให้เกิดขึ้นเพ่ือการก้าวไปสู่ความเจริญเติบโตในมิติต่างๆ  โดยเฉพาะความเจริญเติบโตทาง
วัตถุ และยังผลต่อเนื่องเรื่อยมาจนถึงปลายศตวรรษที่ 19 และช่วงศตวรรษที่ 20 อันเป็นยุค“สังคม
ภายหลังอุตสาหกรรม” (Post-industrial Society) หรือ “สังคมข่าวสาร” (Information Society) 
(กมลทิพย์ แจ่มกระจ่าง, 2551) ที่ทุกมุมโลกสามารถเชื่อมโยงเข้าหากันได้อย่างง่ายดาย  ภายใต้
กระแสการพัฒนาที่เน้นการเจริญเติบโตของโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจซึ่งดำรงอยู่อย่างต่อเนื่อง 
ไม่เพียงแต่ประชาคมโลกที่จำเป็นต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในระดับมหภาค  ยังส่งผลให้
ประชาคมระดับชาติ ทั้งศูนย์กลางความเป็นเมืองและชุมชนท้องถิ่นของประเทศต่างๆ  ต้องหา
แนวทางอันเป็นกระบวนทัศน์การพัฒนาทางเลือกที่ถูกนำเสนอ เพ่ือสร้างความสมดุลในการ
พัฒนาขึ้นมาดำเนินการควบคู่ไปกับกระแสทุนนิยมภายใต้คลื่นลูกที่สาม ยุคแห่งโลกาภิวัตน์และโลก
ไร้พรมแดน ด้วยกระแสหลักแห่งการพัฒนาในระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน์ที่ถาโถม ทั้งการเคลื่อนย้าย
ทุน ทรัพยากร แรงงาน การแพร่กระจายข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้ ที่มีการไหลเวียนข้าม
ประเทศได้อย่างอิสระมากขึ้น จึงทำให้ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเปิดอย่างประเทศไทยย่อม
ได้รับผลกระทบทั้งผลดีและผลเสียจากการเปลี่ยนแปลงภายใต้คลื่นลูกที่สามอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้ง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการดำรงชีวิตของประชาชน ประเทศไทยจึงต้อง
ปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังนั้นการยึดถือแนวทางการพัฒนาที่จะทำให้ประเทศ
สามารถดำรงอัตลักษณ์วิถีไทยและควบคุมการพัฒนาให้มีความยั่งยืน ควบคู่กับการตอบรับกระแส
การพัฒนาของโลกยุคใหม่ ซึ่งสังคมไทยไม่อาจว่ายทวนน้ำได้นั้น แนวคิดการพัฒนาจึงควรให้
ความสำคัญในสามประเด็นหลักร่วมด้วยคือ การยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ความสามารถ
ในการแข่งขันในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการสร้างความสมดุลของการพัฒนาให้เกิดขึ้นไปพร้อมๆ กัน 
(กมลทิพย์ แจ่มกระจ่าง, 2551) 
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ด้วยเหตุนี้ทำให้ผู้เขียนเห็นว่า แนวคิดพ้ืนฐานสำหรับการพัฒนาประเทศและท้องถิ่นภายใต้
พลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างสอดคล้องนั้น ควรยึดถือ
แนวคิดการพัฒนาที่เน้นบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน โดยให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกมิติ เพ่ือก้าวไปสู่การพัฒนาที่อย่างยืน 
หรือสามารถกล่าวได้ว่า การพัฒนาประเทศและชุมชนถือเป็นภารกิจของทุกคนในสังคมที่ต้อง
รับผิดชอบร่วมกัน ไม่ใช่การมอบอำนาจสิทธิขาดให้ภาครัฐทำหน้าที่กำหนดนโยบายและแนว
ทางการพัฒนาฝ่ายเดียวเท่านั้น ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงจากแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐยุคเก่า 
ในช่วงศตวรรษที่ 19-20 ที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาว่าเป็นภารกิจหลักเฉพาะรัฐ สำหรับผู้เขียน
มองว่าศตวรรษที่ 21 ควรมุ่งเน้นการพัฒนาการกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วมที่ทุกหน่วยใน
สังคมต่างๆ ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบระหว่างกัน โดยภาครัฐมีหน้าที่ให้บริการพ้ืนฐานแก่ประชาชน 
และสังคม และสังคมก็มีหน้าที่สนับสนุนรัฐและบริการประชาชน ประชาชนในฐานะพลเมืองย่อมมี
หน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมและรัฐ เป็นวงจรของตัวแสดงที่มีบทบาทในการพัฒนาประเทศและชุมชน
เพ่ือการรับมือกับโลกยุคใหม่ ที่ต้องมีความสัมพันธ์ต่อกันภายใต้บทบาทหน้าที่เพ่ือการพัฒนาร่วมกัน 
ทั้งนี้จากการพัฒนาที่ฐานรากหรือการพัฒนาในระดับชุมชนท้องถิ่น  

สำหรับบทความนี้ ผู้เขียนจะวิเคราะห์ถึงแนวทางการขับเคลื่อนศักยภาพท้องถิ่นให้มีความ
เข้มแข็งและยั่งยืนในศตวรรษท่ี 21 โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 ประเด็น คือ 1) ภาครัฐกับการพัฒนา
ท้องถิ่นในอดีต 2) ผลกระทบของการพัฒนาของภาครัฐ  3) มุมมองเชิงวิสัยทัศน์เพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างเข้มแข็ง  4) แนวทางการขับเคลื่อนศักยภาพท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนใน
ศตวรรษท่ี 21  และ 5) สรุปและข้อเสนอแนะ  

 
เนื้อเรื่อง 

1. ภาครัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในอดีต  
นับตั้งแต่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504) เป็นต้นมา โดย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) ในชื่อแผนมีเฉพาะคำว่า “เศรษฐกิจ” ไม่มีคำว่า 
“สังคม” เพราะแผนมุ่งเน้นการพัฒนาเฉพาะเศรษฐกิจเป็นยุคสมัย “น้ำไหล ไฟสว่าง ทางดี มีงาน
ทำ” แต่ก็ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2510-2514) เพ่ิมคำว่า “สังคม” ไว้ในแผน เพราะเห็นว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ได้ละเลยเรื่อง
สังคมทำให้สังคมมีปัญหาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) เป็น
การพัฒนาต่อเนื่องจากแผนที่ 2 ผลการพัฒนาเริ่มมีปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมและการทำลาย
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ทรัพยากรธรรมชาติ (ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาที่ไม่คุ้มค่า) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  4 (พ.ศ. 2520-2524) หันมาให้ความสำคัญกับเรื่องสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ในทางปฏิบัติยังไม่บังเกิดผล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
5 (พ.ศ. 2525-2529)  เป็นแผนต่อเนื่องจากแผนที่ 4 เพ่ือให้ภาคปฏิบัติบรรลุเป้าหมายแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) เป็นแผนขยายผลแผนที่ 5 ในทางปฏิบัติ
เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจมาก ละเลยเรื่องของสังคม ปัญหาสังคมเริ่มส่งผลรุนแรงและสลับซับซ้อน
มากขึ้น  ด้ านสิ่ งแวดล้อมและทรัพยากรรธรรมชาติ  ก็มี การทำล่ ายสิ่ งแวดล้อมและใช้
ทรัพยากรธรรมชาติไม่คุ้มค่ามากขึ้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-
2539) ได้ปรับแผนโดยเน้นให้เกิดวามสมดุลในทุกด้าน และยึดหลักการพัฒนาแบบยั่งยืน แต่ในทาง
ปฏิบัติไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเกิดภาวะ “ทันสมัยแต่ไม่พัฒนา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นแผนเน้นการพัฒนา “คน” แต่ในทางปฏิบัติต้องเผชิญกับ
วิกฤติเศรษฐกิจแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นแผน
ต่อเนื่องจากแผน 8 เน้นการปฏิรูปทุกระบบ พลิกวิกฤติเป็นโอกาส เน้นชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก 
ขณะนี้เข้าสู่ปีที่ 3 ต้องรอประเมินผลเมื่อสิ้นสุดแผนว่าผลการพัฒนาจะเป็นอย่างไร ในขณะนี้จะเห็น
การปฏิรูปหลาย ๆ ระบบ เช่น การเมือง ราชการ เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย สุขภาพ การศึกษา 
ทั้งหมดเป้าหมายอยู่ที่คนและเพ่ือคน ที่ผ่านมาด้านของยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2550-2554) ยังคงต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในหลายบริบท ทั้งที่เป็นโอกาสและ
ข้อจำกัดต่อการพัฒนาประเทศ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้มีภูมิคุ้มกัน 
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และให้ความสำคัญต่อการ
รวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมดำเนินการใน ทุกขั้นตอนของแผนฯ พร้อมทั้งสร้าง
เครือข่ายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการ
ดำเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง ส่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.
2555-2558) ตามวิสัยทัศน์ 3 พันธกิจ 3 วัตถุประสงค์ 4 เป้าหมายหลัก และ 7 ยุทธศาสตร์ ตาม
การศึกษาจากบริบทตลอดจนจุดแข็ง จุดอ่อนโอกาสและภัยคุกคามของประเทศไทย (Anucha 
Muangyai,2016)  วิสั ยทัศน์   " ประเทศมีความมั่ นคงเป็ นธรรม และมีภูมิ คุ้ มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง",  3 พันธกิจ ได้แก่ การพัฒนาฐานการผลิตและบริการ การสร้างความเป็นธรรมและ 
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ลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ สังคม และสร้างภูมิคุ้มกันจากวิกฤตการณ์, 3 วัตถุประสงค์ เพ่ือให้
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน คนไทยอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และพร้อมเชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นสุข ,  4 เป้าหมายหลัก ได้แก่ เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งสมดุล 
ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น มีหลักประกันสังคมที่ทั่วถึง และสังคมไทยมีความสุขอย่างมีธรร
มาภิบาล, 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็ง สมดุล อย่างสร้างสรรค์ การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออำนวยต่อการผลิต การค้า การลงทุน การพัฒนาคุณภาพคน ทั้งความรู้คู่
คุณธรรม สังคม มั่นคงเป็น, 

2. ผลกระทบของการพัฒนาของภาครัฐ   
  การพัฒนาประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ 1 พ.ศ.2504 จนถึง ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 ในปัจจุบัน แสดงให้เห็นถึง
ความผิดพลาดและผลกระทบที่เกิดขึ้น ซึ่งสรุปเป็นสาระสำคัญๆ ได้ดังนี ้

1) ลักษณะท้องถิ่นที่สูญเสียความเป็นปึกแผ่นซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของความเป็นชุมชน 
กล่าวคือ สมาชิกในชุมชนต่างคนต่างอยู่ ต่างทำมาหากิน ขาดความร่วมมือร่วมใจกัน เอ้ือเฟ้ืออาทร
กันน้อยลง จนถึงไม่มีเลย มุ่งความอยู่รอดของตนเองมากกว่าความอยู่รอดของชุมชน มีการอพยพถิ่น
ฐานทัง้ชั่วคราวและถาวร 

2) ลักษณะชุมชนที่พ่ึงพิงภายนอกสูง ถูกปัจจัยภายนอกควบคุม และกำหนดความ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนทุกด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมชุมชนมีอำนาจการ
ต่อรองต่ำ มีอิสระในการเลือกและตัดสินใจด้วยตนเองน้อย 

3) ลักษณะชุมชนที่แก้ไขปัญหาต่างๆ ด้วยตนเองได้น้อย หรือไม่ได้เลย เช่น ปัญหา
การแย่งชิงและทำลายทรัพยากรทั้งจากบุคคลภายนอกและภายในชุมชนเอง ปัญหาความเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดล้อม ปัญหาอาชีพ เช่น หนี้สิน ที่ดินทำกิน ปัญหาสังคม เช่น ปัญหาวัยรุ่น ยาเสพติดและ
เด็กถูกทอดทิ้ง ปัญหาอบายมุข อาชญากรรม เอดส์ เป็นต้น 

4) สภาพการพัฒนาในด้านต่างๆ ในชุมชนไม่ยั่งยืน ศักยภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น
สูญหาหรือถูกทอดทิ้ง  ชุมชนอยู่ในสภาพขาดรากฐานและเอกลักษณ์การพัฒนาของตนเอง 

5) ชุมชนที่ขาดผู้นำที่เข้มแข็ง และความขาดสัมพันธ์เชื่อมโยงกับชุมชนภายนอก ใน
ลักษณะเครือข่ายการพันา เครือข่ายการเรียนรู้ และการจัดการ 

6) ชุมชนที่ยังขาดวิสัยทัศน์และแผนการพัฒนาชุมชนของตนเอง ด้วยกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนเป็นแผนการพัฒนาทุกด้าน 
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7) ชุมชนที่ยังขาดการมีส่วนร่วมการประเมินผลการตรวจทบทวนตนเองในการกระทำ
และการพัฒนาในด้านต่างๆ ที่ผ่านมาด้วยตนเอง เพ่ือความโปร่งใสเสมอภาคเป็นธรรม เพ่ือเรียนรู้
และปรับปรุงพัฒนาตนเองให้ดียิ่งขึ้น 

กล่าวโดยสรุปได้ว่าสถานภาพชุมชนท้องถิ่นไทยที่ผ่านมาส่วนใหญ่ ได้รับการพัฒนาให้มี
ลักษณะเป็นชุมชนอ่อนแอครบทุกข้อ แทบไม่มีลักษณะชุมชนที่เข้มแข็งเลย ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ
ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 แนวทางการพัฒนามุ่งสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง แต่ชุมชนหลาย
แห่งและประชาชนส่วนใหญ่ยังติดความเคยชินแบบเดิม ๆ ในบริบทที่เกี่ยวข้อง ทั้งฝ่ายการเมืองและ
ราชการ ก็ยังปรับตัวไม่ทัน มีจำนวนมาก รับรู้ เข้าใจ แต่ไม่อยากจะปรับตั วการพัฒนาคนจึงเป็น
เป้าหมายที่สำคัญในการพัฒนาท้องถิ่น 

3. มุมมองเชิงวิสัยทัศน์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเข้มแข็ง 
กระแสความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นต่อการสร้างความเข้มแข็งสู่ชุมชน ให้ชุมชนมี

ความสามารถในการจัดการตนเองหรือพัฒนาตนเองให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง ได้รับความสนใจจากทุก
ภาคส่วนในยุคที่มีการกระจายอำนาจแก่ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งได้ค้นพบว่าชุมชนที่เป็นแบบอย่างชุมชน
เข้มแข็งโดยสามารถสรุปลักษณะของชุมชนท้องถิ่นท่ีเข้มแข็งได้ดังนี้ (Puang-ngam,K., 2010) 

1) ในชุมชนต้องมีกระบวนการเรียนรู้ โดยเฉพาะผู้นำชุมชน และสมาชิกท่ีเป็นแกนนำ
ของชุมชนท้องถิ่น ต้องมีการพัฒนาศักยภาพของตนเอง เป็นชุมชนที่มีผู้นำความคิด เป็นแบบอย่าง
ของการเสียสละ ขยันหมั่นเพียร อดทนมีวินัยในตนเองที่สำคัญสามารถทำงานร่วมกับคนอ่ืนได้ 

2) ต้องเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ การแสวงหาการเรียนรู้กระทำได้หลายวิธี เช่น การ
เรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้เป็นกลุ่มเรียนรู้ข่าวสารในด้านต่างๆ ทั้ งทางเศรษฐกิจสังคมการเมือง
และความรู้เกี่ยวกับชุมชนเกี่ยวชุมชนที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติหรือประสบการณ์ท่ีได้รับร่วมกัน ซึ่ง
จะทำให้มีความรู้ที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดร่วมกัน
เพ่ือนำไปสู่การตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ดังนั้น การที่ชุมชนเป็นชุมชนเรียนรู้
ทำให้สมาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการดำเนินงานพัฒนาชุมชนร่วมกันเพราะผล
จากการเรียนรู้จะนำไปสู่การคิดวิธีการที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนของตน 

3) ชุมชนต้องผู้นำที่มีภาวะผู้นำชุมชน ซึ่งผู้ที่มีภาวะผู้นำต้องเป็นผู้ประสานความคิด
ของสมาชิกให้โอกาสสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ไม่ผูกขาดความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้
เดียว พร้อมที่จะเรียนรู้แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นกับผู้อ่ืน ผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้อย่าง
แนบแน่นและร่วมทำประโยชน์เพ่ือชุมชน โดยสรุปผู้นำที่ทำให้ชุมชนเข้มแข็งคือ ผู้ที่เชื่อมประสาน
แนวความคิดต่างๆ ของสมาชิกและองค์กรชุมชนเพ่ือนำไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมนั่นเอง 
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4) คนในชุมชนต้องมีจิตสำนึกต่อชุมชน คือ สมาชิกสำนึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชน
มีความตั้งใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่างๆ กับบุคคลอ่ืนๆ อย่างเท่าเทียมกันและเป็นมิตรภาพ 
ยอมรับในศักยภาพของกันและกัน และยอมรับในความแตกต่างหลากหลายระหว่างสมาชิก มีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนร่วมกัน เป็นต้น 

5) ชุมชนต้องมีสมาชิกที่มีความจงรักภักดีต่อชุมชน โดยมีสมาชิกชุมชนที่เสียสละ
ทำงานเพ่ือชุม่ชน หวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือญาติ หรือความสัมพันธ์ทาง
สังคมแบบต่างๆ ทำให้ชุมชนมีจิตใจเหมือนเป็นสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง และมีจิตวิญญาณชุมชน ท่ำให้
เกิดความปิติความสุขอย่างล้นเหลือ และเกิดพลังอย่างมโหฬาร ซึ่งเป็นพลังเยี่ยวยา ที่ทำให้คนและ
ชุมชนมีความสุข ดังนั้น จิตวิญญาณชุมชน เป็นสิ่งทีเกิดขึ้นต่อเนื่องจากการมีจิตสำนึกชุมชน ซึ่ง
นอกจากจะทำให้ชุมชนเข้มแข็ง โดยตรงแล้ว ยังเป็นพื้นฐานสำคัญท่ีทำให้เกิดความเข้มแข็งแก่ชุมชน
ในด้านอื่น ๆ อีกด้วย ๆ เพราะเป็นเสมือนการทำให้สมาชิกในชุมชนมีจิตใจแข็งแกร่ง มีความพร้อมที่
จะร่วมพลังกันเพื่อพัฒนาชุมชนของตนต่อไป 

6) เป็นชุมชนที่มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือ ประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วย
จิตสำนึกชุมชนและจิตวิญญาณชุมชน ผนึกกำลังกัน เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาชุมชน ซึ่งเป็นผลมาจาก
การเรียนรู้ร่วมกันไม่ใช่ต่างคนต่างทำ 

7) เป็นชุมชนที่มีการจัดการชุมชนที่ดี คือ สมาชิกของชุมชนที่มีความสามารถในการ
จัดการตนเองและชุมชนได้ โดยเฉพาะการวางแผนแม่บทชุมชน โดยจัดกระบวนการชุมชนที่มี
ลักษณะเป็นเวทีประชาคม มีการดำเนินงานที่เชื่อมประสานกับองค์กรท้องถิ่น และมีการประเมินผล
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

8) เป็นชุมชนที่มีเครือข่ายชุมชน โดยมีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและ
องค์กรชุมชนต่างๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการประชาสัมพันธ์ด้วย
ความสมานฉนัท์ทำให้เกิดการรวมจิตสำนึกและวิญญาณของสมาชิกและองค์กรชุมชนต่างๆ ให้มีพลัง
เข้มแข็ง 

9) เป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้ โดยสมาชิกและองค์กรต่างๆ ในชุมชนมีความเข้มแข็ง
พอที่จะช่วยเหลือหรือพ่ึงตนเองได้ ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม
ทั้งในยามปกติและประสบกับภาวะวิกฤติต่างๆ อันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนที่พึงประสงค์ 

10) เป็นชุมชนที่มีความสงบสุขหรือความเป็นปึกแผ่น โดยชุมชนเข้มแข็งนั้นต้องมีการ
พัฒนาคนให้มีคุณภาพ โดยเฉพะการทำให้ชุมชนท้องถิ่นมีพลัง ควบคู่ไปกับการมีคุณธรรมและมี
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ความสุข เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้ ก็ทำให้คนและชุมชนมีความสงบ
สุข 

4. แนวทางการขับเคลื่อนศักยภาพท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนในศตวรรษที่ 21 
1) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็งด้วยการส่งเสริมการรวมตัวเรียนรู้

ร่วมคิดร่วมทดลองปฏิบัติจริง รวมทั้งการเสริมหนุนกลุ่มที่มีการรวมตัวอยู่แล้วให้เข้มแข็ง เน้น
ศักยภาพความพร้อมของชุมชน เชื่ยมโยงกับการทำมาหาเลี้ยงชีพตั้งแต่ระดับปัจเจกระดับครอบครัว
จนถึงระดับชุมชน คำนึงถึงความพอประมาณและความพออยู่พอกินเป็นลำดับแรกก่อนที่จะเชื่อมต่อ
กับชุมนและสังคมภายนอก มีกระบวนการจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นขั้นเป็นตอน มีเครือข่ายการ
เรียนรู้ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน และเสริมหนุนชุมชนที่มีการรวมตัวเป็นกลุ่มต่างๆ อยู่แล้วให้มี
ขีดความสามารถในการพัฒนามากขึ้น โดยการเปิดพ้ืนที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ผ่านสื่อบุคคลสื่อการศึกษา สื่อท้องถิ่นและสื่อระดับชาติ 
รวมถึงการปรับปรุงกลไกทางกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับและมาตรการการเงินการคลังเพ่ือ
เอ้ืออำนวยให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามมาร่วมสนับสนุนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

2) การจัดการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนให้เป็นระบบและปรับให้
ทันสมัยอยู่เสมอ ทั้งข้อมูลครัวเรือน ข้อมูลศักยภาพชุมชนในประเด็นต่างๆ อาทิสถานะของกลุ่ม
ต่างๆ กิจกรรมของชุมชน ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
ปราชญ์หรือผู้นำตามธรรมชาติในชุมชน การสืบค้นประวัติศาสตร์ท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชนเป็น
ต้น โดยจัดทำเป็นแผนที่ทุนของชุมชนที่คนในชุมชนสามารถเข้าถึงได้สะดวกและนำไปใช้เป็นฐานใน
การจัดการทรัพยากรชุมชนและกำหนดทางเลือกการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต และจัดให้มี
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมกำหนดแนวทาง
และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการพ่ึงพาตนเองด้วยศักยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถี
ชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น ส่งเสริมให้กลุ่มปราชญ์ กลุ่มแกนนำและผู้รู้ถ่ายทอด
ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่านการเรียนรู้และการจัดการความรู้ในชุมชน และสนับสนุนการ
จัดการองค์ความรู้และการทำวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่สอดคล้องกับความหลากหลายของทุน
ในชุมชน ควบคู่กับการฟื้นฟูความรู้พื้นบ้าน โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัยท้องถิ่นร่วมกับนักวิจัยของ
สถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 

3) การสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ด้วยการ
ส่งเสริมความมั่นคงของครอบครัว การจัดบริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝังค่านิยมที่ดีงาม การ
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สร้างระบบความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของชุมชนและระหว่างชุมชนอย่างเท่าเทียม
ด้วยบริบททางศาสนาและวัฒนธรรมชุมชนและการให้ความคุ้มครองสิทธิชุมชน รวมถึงการเฝ้าระวัง
ช่วยเหลือเยียวยาเมื่อชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติต่างๆ เสริมสร้างครอบครัวให้มีความมั่นคง มี
สัมพันธภาพที่ดี มีความเข้มแข็งทางคุณธรรมจริยธรรมในครอบครัวการจัดกิจกรรมเชื่อมโยงบทบาท
ครอบครัว สถานศึกษาและสถาบันทางศาสนาอย่างสม่ำเสมอ เชื่อมโยงแหล่งเรียนรู้ในชุมชน และ
เสริมสร้างความม่ันคงในการดำรงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งการสร้างหลักประกันชีวิต สวัสดิการสังคม 
ความมั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงด้านสุขภาพและที่อยู่อาศัย การคุ้มครองผู้บริโภคและความ
มั่นคงในสิทธิมนุษยชน 

4) การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบน
ฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียง
ภายในชุมชน สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้ที่มีการจัดสรร
ประโยชน์อย่างเป็นธรรรมแก่ชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทสตรีในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน
และนำไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน โดยสนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มรูปแบบต่างๆ โดยมี
ข้อตกลงและผลประโยชน์ที่ยอมรับร่วมกันอย่างเป็นธรรม ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่าย
องค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจบนหลักของความโปร่งใส่ใช้
ฐานทรัพยากรในพ้ืนที่ 

5) สนับสนุนการนำภูมิปัญญาไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่น มาใช้ในสร้างสรรค์คุณค่า
ของสินค้าและบริการที่มีโอกาสทางการตลาดสูง เช่น อาหารสุขภาพ หัตถกรรม บริการสุขภาพ 
บริการการท่องเที่ยว เป็นต้น โดยรักษาคุณค่าเอกลักษณ์ของท้องถิ่นอย่างเข้มแข็งเมื่อนำภูมิปัญญา
และวัฒนธรรมท้องถิ่นไปต่อยอดขยายผลในเชิงพาณิชย์พัฒนาระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน 
ควบคู่กับการสร้างผู้ประกอบการใหม่ด้วยการพัฒนาความรู้ด้านการจัดการการตลาด องค์ความรู้
เกี่ยวกับการผลิตสินค้าที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น พัฒนามาตรฐานสินค้า การสร้างตราสินค้าการ
จัดการเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาและการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพของกลุ่มต่างๆ รวมทั้ง
คนพิการที่สอดคล้องกับความหลากหลายของอาชีพในชุมชนเพ่ือลดความเลี่ยงทางเศรษฐกิจ  

6) การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเกื้อกูลกัน ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วม่ของ
ชุมชนในการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาใช้ประโยชน์และเพ่ิมประสิทธิภาพบริ หารจัดการ
ทรัพยากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น โดยสร้างความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอำนาจการจัดการทรัพยากรของ
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ท้องถิ่ น ให้ ชุ มชนที่ มี ศั กยภาพ เข้ ามามี ส่ วน ร่วมกับ รั ฐ ในการอนุ รักษ์  ฟ้ื น ฟูและพัฒ นา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนกลไกชุมชนและ
เครือข่ายในการจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่เชื่อมโยงกับการผลิตเพ่ือ
การยังชีพของชุมชนอย่างเป็นธรรม ตลอดจนโอกาสให้ได้รับการชดเชยหากเกิดการทำลาย
ทรัพยากรของชุมชนโดยกิจการอื่นนอกชุมชน 

7) เสริมสร้างขีดความสามารถและองค์ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้อง เช่น การจัดการป่ าและพ้ืนที่
อนุรักษ์การจัดการลุ่มน้ำการจัดการและฟ้ืนฟูป่าชายเลน การจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ใน
ท้องถิน่ เป็นต้น โดยมีการใช้และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันอย่างยุติธรรม 

8) ส่งเสริมบทบาทของภาคีกับการพัฒนาชุมชนในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
พ่ึงตนเองได้อย่างมั่นคงชุมชนมีการเรียนรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง เป็นชุมชนที่น่าอยู่ มีความสุข 
และมมีการเชื่อมต่อระหว่างชุมชนเป็นเครือข่ายขยายผลเพ่ือการพัฒนาทั่วทั้งประเทศแต่ละภาคีการ
พัฒนาทั้งภาครัฐ ให้เกิดการเชื่อมโยงแผนทุกระดับตั้งแต่แผนพัฒนาระดับชาติ แผนบริหารราชการ
แผ่นดินแผนปฏิบัติราชการ ยุทธศาตร์กลุ่มจังหวัด แผนท้องถิ่นและแผนชุมชน ปรับปรุงกฎระเบียบ 
กฎหมาย ตลอดจนปรับวิธีคิดของเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้มีมุมองในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา
ชุมชนแบบองค์รวม เป็นผู้หนุนเสรมิศักยภาพ ชุมชน อำนวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถ
ดำเนินการได้ด้วยตัวเอง ตลอดทั้งทำความเข้าใจกับแนวทางปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และเพ่ิมบทบาทในการดำเนินการและสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามมีส่วนร่วมมากขึ้น 

9) ส่งเสริมภาคส่วนท้องถิ่นในการนำแผนชุมชนมาประกอบการัดสรรงบประมาณการ
พัฒนาท้องถิ่นและผลักกกันการดำเนินงานภายใต้แผนชุมชนให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการระดม
ทรัพยากรภายในพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งจากภาครัฐ เอกชน พัฒนาเอกชน และชุมชน เพ่ือสร้างการมี
ส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของที่นำไปสู่การพัฒนาชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน พัฒนาระบบการ
ติดตามประเมินผลของชุมชน และจัดทำตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชนในมิติต่างๆ 

10) ส่งเสริมภาคเอกชนและประชาคม ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้าง
องค์ความรู้และยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่น ทำวิจัยร่วมกับชุมชนเป็นหุ้นส่วนของชุมชนในการต่อยอด
ภูมิปัญญา ประสานและสร้างความสมดุลระหว่างภาคเศรษฐกิจและชุมชนและชุมชน (ประชาชน /
ประชาคม) ให้เกิดการรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมพัฒนาฐานข้อมูลชุมชน กำหนดแนวทางและ
กิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการพ่ึงพาตนเองด้วยการคำนึงถึงศักยภาพทรัพยากร ภูมิ
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ปัญญา วิถีชีวิตวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น โดยนำข้อมูลชุมชนมาวิเคราะห์หาปัญหาและ
สาเหตุ ค้นหาทางออก นำไปทดลองปฏิบัติจริงบนฐานองค์ความรู้และศักยภาพของชุมชน ศึกษาดู
งานแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเครือข่าย และจัดทำแผนชุมชนแบบีส่วนร่วม 

11) ส่งเสริมสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ องค์กรพัฒนาเอกชนให้มีบทบาทในการจัดการองค์
ความรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ชุมชน เป็นพ่ีเลี้ยงที่ช่วยสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการเข้ามี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์และบริหารจัดการ สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ ในการทำวิจัยร่วมกับ
ชุมชนโดยชุมชนเป็นนักวิจัยหลัก ถอดรหัสความรู้ที่อยู่ในตัวภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นความรู้ที่
เปิดเผย รวมทั้งเป็นแหล่งข้อมูลและที่ปรึกษาของชุมชน และสร้างศักยภาพชุมชนให้สามารถจัดการ
ความรู้ในชุมชนของตัวเอง และสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชน รวมทั้งต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น
ด้วยเคนโนโลยีสมัยใหม่ที่ชุมชนสามารถนำไปสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเกิดรายได้แก่ชุมชน 

12) ส่งเสริมสถาบันศาสนาในการปลูกฝังทัศนคติและแนวธรรมะปฏิบัติที่ถูกต้องในการ
ดำรงชีวิตเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและให้บุคลากรทางศาสนาเป็นตัวอย่างที่ดีในการดำรงชีวิตอย่าง
พอเพียง เป็นศูนย์ร่วมใจเชื่อมโยงสายใยของคนให้มาร่วมในการพัฒนาครอบครัว ชุมชนและจนถึง
ระดับชาติ 

13) ส่งเสริมองค์กรสื่อ เพ่ือเป็นแกนกลางในการไหวเวียนข้อมูลสารสนเทศที่เป็น
ประโยชน์ในการปรับตัวของชุมชน กระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องให้แก่ชุมชนผลกระทบการค้าเสรี
การคุ้มครองผู้บริโภคทั้งสินค้าและบริการ ตลอดทั้งการสร้างความเข้าใจและความตระหนึกถึงสิทธิ
อันพึงมีพึงได้ของประชาชนชุมชนตลอดจนสอดแทรกสาระสร้างสรรค์สังคมในสื่อทุกรูปแบบ เพ่ือ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่เด็กและครอบครัว และเปิดโอกาสให้เด็กมีบทบาทร่วมผลิดสื่อสร้างสรรค์ 
เช่น สื่อสะท้อนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังทางสังคมและการ
เผยแพร่ความรู้ 

5. สรุปและข้อเสนอแนะ 
แนวทางการขับเคลื่อนศักยภาพท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนในศตวรรษท่ี 21 ควรมี

การส่งเสริมการมีส่วนรวมในการพัฒนา การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการ 
พัฒนาและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง เพ่ือ
ประโยชน์ของตนเอง ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนสามารถสนองตอบต่อการกระจายการพัฒนา
ได้อย่างเต็มที่และทั่วถึง ดังนั้นการพัฒนาในศตวรรษที่ 21 จะเน้นที่การสร้างความเข้มแข็งของ
ท้องถิ่นเป็นหลักให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยีเศรษฐกิจชุมชนที่มั่งคงเป็นตัวนำ และเป็นฐานในการ
ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตในอนาคต  ทั้งนี้ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
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ภาคประชาชนจำเป็นต้องเข้ามาเสริมบทบาทของภาครัฐซึ่งเป็นผู้สนับสนุนการพัฒนาเดิมซึ่งเป็นการ
ผนึกกำลังในการพัฒนาและนำไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและท้องถิ่นอย่างมั่งคง มั่งค่ังและยั่งยืน 

ผู้เขียนสามารถสังเคราะห์หลักการข้างต้นออกมาเป็นข้อเสนอแนะในกรอบมิติการพัฒนา
ชุมชนและท้องถิ่น ควรมีการพัฒนาไปพร้อมกันอย่างครบถ้วน 1) มิติความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
เพ่ือตอบสนองปัจจัยขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ เช่น เทคโนโลยีเพ่ือการผลิต การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
สาธารณูปโภค และเทคโนโลยีทางการแพทย์ เป็นต้น ทั้งนี้ หมายรวมถึงองค์ความรู้และการปรับ
ประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาชุมชนร่วมด้วย 2) มิติความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อันเกิด
จากความสมดุลของการผลิตและการบริโภค ให้คนในชุมชนได้รับอย่างสมบูรณ์เพียงพอต่อการ
ดำรงชีวิตของตนเองและครอบครัวภายใต้บริบทของชุมชนและสังคมโดยรวม 3) มิติความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่คำนึงถึงการรักษาดุลยภาพของ
ระบบนิเวศน์ภายในชุมชน และมีความพอเพียงในการบริโภค 4) มิติจิตใจและจริยธรรม คนในชุมชน
ต้องมีศรัทธาในการพ่ึงพาตนเอง มีจิตใจใฝ่พัฒนา มุ่งสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ตลอดจนมีจริยธรรมและ
ศีลธรรมขั้นพ้ืนฐานเป็นกรอบในการดำเนินชีวิตร่วมกันในชุมชน 5) มิติสังคมและวัฒนธรรม ชุมชนมี
ทุนทางสังคมดั้งเดิมยึดโยงความสัมพันธ์ร่วมกันอย่างเหนียวแน่น มีผู้นำชุมชนและเครือข่ายชุมชนที่
ประสานงานกันในทุกมิติของการพัฒนาชุมชน เพ่ือดึงการมีส่วนร่วมอันจะนำไปสู่ความเป็นปึกแผ่น
ของคนและชุมชนอย่างยั่งยืน โดยยึดหลักการสำคัญอันเป็นร่มใหญ่ของการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น
คือ ค่านิยมและหลักการประชาธิปไตยชุมชน ที่เน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นสำคัญ อัน
เป็นลักษณะของการสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาเพ่ือดึงความสนใจให้คนเห็นความสำคัญของการ
แก้ปัญหาชุมชนท้องถิ่นร่วมกันอย่างจริงจัง ผ่านหลักยึดในการทำงาน ซึ่งเน้นการตัดสินใจร่วมกัน
ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เชื่อมโยงอย่างเป็นองค์รวม ทั้งความสัมพันธ์ภายในชุมชนและขยายรูปแบบ
การมีส่วนร่วมในลักษณะเครือข่ายชุมชน อันมีฐานมาจากการใช้ทุนชุมชนร่วมกัน โดยยึดหลักการ
พัฒนาเหล่านี้เป็นกรอบใหญ่อย่างหนักแน่น อันจะนำไปสู่การต่อยอดในกระบวนการดำเนินงานและ
การเลือกเครื่องมือกลไกที่เหมาะสมต่อไป ควบคู่ไปกับกลไกการทำงานควรประสานทั้งภายในชุมชน
เองคือ ประชาชน ผู้นำ องค์กรชุมชน ตลอดจนกลไกการทำงานอันเป็นฝ่ายสนับสนุนจากภายนอก
คือ องค์กรเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ ผ่านกระบวนทำงานภายในชุมชนเบื้องต้นที่สำคัญที่สุดคือ 
กระบวนการมีส่วนร่วม ต้องดึงการเข้าร่วมในการพัฒนาของทุกภาคส่วนในชุมชนให้ได้มากท่ีสุด 
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การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธภายใต้หลักธรรมาภบิาล 
Administration of Buddhist Local Government Organization under the 

Principles of Governance 
 

 กานต์ ลายคำ, หทัยภัทร ตังกุลาม, อัญชลิกา ตระกลสาทร1 
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บทคัดย่อ 
การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธภายใต้หลักธรรมาภิบาล ซี่งได้

อธิบายให้เห็นถึงหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการที่ดี 
จะขึ้นอยู่กับความมสนใจของประชาชน โดยเฉพาะข้าราชการ พนักงานของรัฐ พนักงานบริษัท
เพราะธรรมาภิบาลเป็นหลักการบริหารงานที่ส่งผลให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งมั่นอยู่บน
หลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตสำนึกในการทำงาน มีความ
รับผิดชอบในสิ่งที่ได้กระทำ และการคำนึงถึงการมีส่วนรวมในการรับรู้ ตัดสินใจ ดำเนินการและ
ประเมินผล รวมถึงการสร้างความเท่าเทียมกันทางสังคมในการรับโอกาสต่างๆที่ประชาชนพึงจะ
ได้รับจากรัฐอีกด้วยหลักธรรมาภิบาลเป็นทั้งหลักการกระบวนการและเป็นเป้าหมายที่สำคัญ การนำ
หลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้อาจนำมาสู่การมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ์และที่ยั่งยืนได้ในที่สุดและการมี
ประชาธิปไตยก็นำมาสู่การมีผลลัพธ์ทางสังคมคือว่าการมีการพัฒนาประเทศไปในทางที่สร้างความ
สงบสุขอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนนำมาสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆที่จะเกิดขึ้นได้โดยสันติวิธี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นมาก
ที่สุด โดยปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีบทบาทสำคัญมากขึ้นเรื่อยๆ เพ่ือให้เกิดความเท่า
เทียมกัน ด้วยเหตุผลดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมุ่งเน้นให้ความสำคัญต่อการบริหาร
จัดการองค์กรบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพราะถือว่าธรรมาภิบาลเปรียบเสมือนเงื่อนไขสำคัญ
ในการปฏิรูปประเทศ เพ่ือสร้างความสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นประเทศมีความมั่นคง มั่ง
คั่งมากยิ่งขึ้น 
คำสำคัญ: การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,พระพุทธศาสนา,หลักธรรมาภิบาล 
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Abstract 
Administration of Buddhist Local Government Organization under Good 

Governance Principles Which describes the principles of good governance in 
management, good governance or management principles. Will depend on the 
interests of the people Especially the government officials Government employee 
Company employees because good governance is the backbone of management 
that results in efficiency and effectiveness. Stand on the principles of management 
that are fair, honest, transparent, verifiable, and have a sense of work. Take 
responsibility for what you have done And taking into account participation in 
awareness, decision-making, implementation and evaluation. Including the creation 
of social equality in receiving opportunities that people should receive from the 
state. Good governance is both a principle, a process, and an important goal. 
Adopting the principles of good governance can eventually lead to a complete and 
sustainable democracy, and democracy can lead to social outcomes, namely the 
development of the country in a constructive way. Continued peace. As well as 
bringing to resolve conflicts that will arise through peaceful means. Local 
government organization is the government that has the most close relationship 
with the local people. Nowadays, local government organizations have played an 
increasingly important role. To achieve equality For that reason Local government 
organizations therefore have to focus on the organization management based on 
the principles of good governance. Because good governance is considered an 
important condition for national reform To create a balance in the economy and 
society to become a stable country More wealth 
Keywords: local administration organization management, Buddhism, 
principles of good governance 
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บทนำ 
ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการบริหารราชการแผ่นดินโดยใช้หลักการรวมอํานาจ แบ่งอํานาจ

และกระจายอํานาจ โดยหลักการกระจายอํานาจไปยังท้องถิ่นถือเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหาร
จัดการบ้านเมืองของรัฐในระบอบประชาธิปไตย  โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้  และเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางและมุ่ง
ลดบทบาทของรัฐส่วนกลางให้เหลือภารกิจหลักเท่าที่จําเป็น  นอกจากนี้ประชาชนยังได้มีส่วนในการ
บริหารงานชุมชนท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากข้ึนอีกด้วย  กระทรวงมหาดไทยโดยกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ได้จัดทําแนวทางเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
การบริหารจัดการเป็นไปตามหลักการกระจายอํานาจและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยได้
ร่วมกับคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดําเนินการโครงการ
ประกวดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่มีการบริหารจัดการงานโดยเริมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2546  วิธีการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความเหมาะสม 
           การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นถือ เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐ
ในระบอบประชาธิปไตย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และฉบับปัจจุบัน
พุทธศักราช 2550 มีวัตถุประสงค์ที่จะกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นให้มากขึ้น  โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้นอกจากนี้   ประชาชนยังได้มี
ส่วนในการบริหารงานชุมชนท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากขึ้นอีกด้วย  อีกท้ังเป็นการจัด
ความสัมพันธ์ทางอำนาจหน้าที่ใหม่  ระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับสภาพการณ์
บ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปในสภาวะที่สังคมมีกลุ่มที่หลากหลาย มีความต้องการและความคาดหวัง
จากรัฐที่เพ่ิมขึ้นและแตกต่างกันในขณะที่รัฐเอง ก็มีขีดความสามารถและมีทรัพยากรที่จำกัดในการ
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องถิ่น  ได้ทันต่อเหตุการณ์และตรงกับ
ความต้องการของท้องถิ่น (โกวิทย์พวงงาม2553:258-259) 

การจัดองค์การ หมายถึง การจัดความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆ คือตัวบุคคลและหน้าที่
การงานเพ่ือรวมกันเข้าเป็นหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ  สามารถทำงานบรรลุเป้าหมายได้กล่าวไว้ว่า
การจัดองค์การคือ การจัดระเบียบกิจกรรมให้เป็นกลุ่มก้อนเข้ารูปและการมอบหมายงานให้คน
ปฏิบัติ  เพ่ือให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของงานที่ตั้งไว้  การจัดองค์การจะเป็นกระบวนการ
ที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบความรับผิดชอบต่างๆ ทั้งนี้เพ่ือให้ทุกคนต่างฝ่ายต่างทราบว่าใครต้องทำ
อะไรและใครหรือกิจกรรมใดต้องสัมพันธ์กับฝ่ายอ่ืนๆ อย่างไรบ้างกล่าวไว้ว่าการจัดองค์การการ
จัดแบ่งองค์การออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ ให้ครอบคลุมภารกิจและหน้าที่ขององค์การพร้อมกำหนด
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อำนาจหน้าที่และความสัมพันธ์กับองค์กรย่อยอ่ืนๆ ไว้ด้วย ทั้งนี้ เพ่ืออำนวยความสะดวกในการ
บริหารให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ (ธงชัย สันติวงษ์ 2537 : 63 ) 

ในส่วนของประเทศไทย การพัฒนาระบบบริหารจัดการขององค์กรภาครัฐ ให้เกิดผลอย่าง
เป็นรูปธรรม ถือเป็นนโยบายสาธารณะที่สำคัญ ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.2540 และปี พ.ศ.2550 เกี่ยวกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐหรือการที่
รัฐบาลหลายชุดที่ผ่านมา ได้มีนโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยจัดให้มี
การปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการขึ้น เพ่ือทำหน้าที่เป็นเจ้าภาพในการดำเนินงานพัฒนาระบบราชการให้ระบบราชการ
สามารถปรับตัวได้ทันต่อเหตุการณ์และทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก (ไชยรัตน์ เจริญ
สินโอฬาร, 2549)  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น เป็นหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสำคัญใน
การพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองจึงจำเป็นต้องมีหลักการใน
การบริหารงานจัดการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและสามารถบริหารจัดการทรัพยากร
ท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรมต่อภาคประชาชนในท้องถิ่น แต่ด้วยความแตกต่าง
หลากหลายทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของท้องถิ่น ส่งผลทำให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เผชิญกับกระแสความท้าทายในการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ในการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นในการบริหารราชการแผ่นดิน (วีระศักดิ์ เครือ2551) 
            บทความนี้ ผู้เขียนได้ศึกษาและมีความสนใจที่จะนำเสนอทำการศึกษาถึงการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธภายใต้หลักธรรมาภิบาล ผู้ศึกษาได้ทำการแยกประเด็น
เนื้อหาและรายละเอียดไว้ 4 ประเด็น คือ 1. ความหมายและความสำคัญของการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2. การบริหารองค์กรทางพระพุทธศาสนา 3. ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
4. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

เนื้อเร่ือง 
1. ความหมายและความสำคัญของการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ความหมายของการปกครองท้องถิ่น ซึ่งชูวงศ์ ฉายะบุตร ได้สรุปแนวความคิดของ

นักวิชาการและนักปกครองที่เกี่ยวกับการปกครองสวนท้องถิ่นไว้ว่า คำนิยามความหมายของการ
ปกครองท้องถิ่นได้มีผู้ให้ความหมายว่ามีหลักการที่สำคัญคล้ายคลึงกันจะต่างคือสำนวนและ
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รายละเอียดส่วนเดเนียล วิท (Daniel Wit) นิยามว่าการปกครองท้องถิ่น หมายถึงการปกครองที่
รัฐบาลกลางให้อำนาจหรือกระจายอำนาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชน
ในท้องถิ่นได้อำนาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตาม
หลักการที่ว่าถ้าอำนาการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่น ก็ย่อมเป็น
รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนส่วนวิลเลี่ยม วี.ฮอลโลเวย์ (William V. 
Holloway) นิยามว่าการ ปกครองท้องถิ่น หมายถึงองค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตาม
หลักที่กำหนดไว้ มีอำนาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเองและมีสภาท้องถิ่นที่
สมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนวัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น (1) ช่วยแบ่งเบา
ภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก 
หากเงินงบประมาณจำกัด ภารกิจที่จะต้องบริการ ให้กับชุมชนต่างๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนั้นหากจัด
ให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆก็สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของ
ตนเองเพียงพอ ที่จะดำเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้จึงเป็นการแบ่ง เบาภาระของ
รัฐบาลได้เป็นอย่างมาก  (2) เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง
เนื่องจากประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ ย่อมมีความแตกต่าง
กันการรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่ าช้า
หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนองความ
ต้องการนั้นได้ (3) เพ่ือความประหยัดโดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันสภาพความเป็นอยู่
ของ ประชาชนก็ต่างไปด้วยการจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจำเป็นโดยให้อำนาจหน่วย
การปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือนำไปใช้ในการบริหาร
กิจการของท้องถิ่นทำให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล (4) หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็น
สถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย แก่ประชาชนจากการที่การปกครอง
ท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้ง
เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปทำหน้าที่ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นก็ตามการปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี้  มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึ ง
กระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติ (ศิริวรรณ เสรีรัตน 2545 ) 

ความสำคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น  จากแนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐ  ในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของ
ประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอำนาจปกครองและเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย
โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  ความสำคัญของการปกครองท้องถิ่น จึงสามารถ
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สรุปได้ดังนี้ (1) การปกครองท้องถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
ปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตน
มีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครองการบริหารท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบ และหวง
แหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย อันจะนำมา ซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบ
การปกครองประชาธิปไตยในที่สุด โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติฝ่ายบริหารการ
เลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสม สำหรับผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้า
ไปบริหารกิจการของท้องถิ่นนับได้ว่าเป็นผู้นำในท้องถิ่นจะได้ใช้ความรู้ความสามารถบริหารงาน
ท้องถิ่นเกิดความคุ้นเคยมีความชำนาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมืองซึ่งจะนำไปสู่การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป (2) การปกครองท้องถิ่นทำให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการ
ปกครองตนเองหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือการปกครองตนเองมิใช่
เป็น การปกครองอันเกิดจากคำสั่งเบื้องบนการปกครองตนเองคือการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่นโดยอาศัย
ความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทาง
ประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชน
มีอำนาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะทำให้ประชาชนเกิดความสำนึกในความสำคัญของตนต่อท้องถิ่น
ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกันแก้ไข ปัญหาของท้องถิ่นของตนนอกจากนี้การ
ปกครองตนเองในรูปของการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริงหรือการกระจายอำนาจไปในระดับต่ำสุด
คือรากหญ้าซึ่งเป็นฐานเสริมสำคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลายองค์ประกอบ แต่องค์ประกอบสำคัญ
ยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือการขาดรากฐานในท้องถิ่น  (3) การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของ
รฐับาล ซึ่งเป็นหลักการสำคัญของ การกระจายอำนาจการปกครองท้องถิ่นมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ใน
การแบ่งเบาภาระ ของรัฐบาลเนื่องจากความจำเป็นบางประการ (4) การปกครองท้องถิ่นสามารถ
สนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่าง
กันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ทรัพยากร ประชาชนความต้องการและปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่
ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุดและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนก็ต้องเป็นผู้ที่รู้ถึง
ปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี การบริหารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพไม่ต้องเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติไปยังส่วนเหนือขึ้นไป ท้องถิ่นจะบริหารงานให้เสร็จ
สิ้นลงภายในท้องถิ่นนั่นเองไม่ต้องสิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายโดยไม่จำเป็น  (5) การปกครอง
ท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้นำทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต ผู้นำหน่วยการ
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ปกครองท้องถิ่น ย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมืองการได้รับเลือกตั้งการสนับสนุนจาก
ประชาชนในท้องถิ่นย่อม  เป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยังฝึกฝนทักษะ
ทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย (6) การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการ
พัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองการปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอำนาจทำให้เกิดการพัฒนา
ชนบทแบบพ่ึงตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมการดำเนินงานพัฒนาชนบทที่ผ่านมายังมี
อุปสรรคสำคัญประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ซึ่งการพัฒนา
ชนบทที่สัมฤทธิ์ผลนั้นจะต้องมาจากการริเริ่มช่วยตนเองของท้องถิ่นทำให้เกิดความร่วมมือร่วมแรง
กันโดยอาศัยโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเองซึ่งต้องมาจากการกระจายอำนาจอย่าง
แท้จริงดังนั้นการกระจายอำนาจจึงจะทำให้เกิดลักษณะการพ่ึงตนเองซึ่งเป็นหลักสำคัญของการ
พัฒนาชนบทอย่างยิ่ง (สถาบันพัฒนาบริหารศาสตร์, 2535) 

การกระจายอำนาจ มีข้อพึงระวังและได้กลายเป็นจุดวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งมีอยู่หลายประการ
ดังได้กล่าวไว้แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของขอบเขตการกระจายอำนาจและการคำนึงถึงระดับ
ความรู้ความสามารถของประชาชน  ซึ่งเป็นปัญหาที่ถกเถียงกันอย่างมากและมีมานานตั้งแต่สมัย
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 กล่าวคือได้มีการถกเถียงถึงความพร้อมของประชาชนต่อการ
ปกครองตนเองมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน แต่จากความสำคัญของการปกครองท้องถิ่นนั้นหากจะ
มองรวมเป็นจุดใหญ่ ๆ แล้วสามารถแบ่งออกได้เป็นสองด้านคือ ด้านการเมืองการปกครองและการ
บริหาร กล่าวคือ ในด้านการเมืองการปกครองนั้น เป็นการปูพ้ืนฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและการเรียนรู้การปกครองตนเองส่วนด้านการบริหารนั้น เป็นการแบ่งเบาภาระของ
รัฐบาลและประชาชนในท้องถิ่น   ได้หาทางตอบสนองแก้ปัญหาด้วยตนเอง ด้วยกลไกทางการ
บริหารต่างๆทั้งในแง่ของการบริหารงานบุคคลการงบประมาณและการจัดการและการปกครอง
ท้องถิ่นกำหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอำนาจและอุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิด
โอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง และกิจกรรมการ
ปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซ่ึงจะเห็นได้จากลักษณะสำคัญของการปกครองท้องถิ่น ที่เน้นการมี
อำนาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองค์การหรือสถาบันที่จำเป็นในการปกครอง
ตนเององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ หน่วยงานของรัฐที่มีการดำเนินงานเป็นอิสระจากส่วนกลาง 
ทำหน้าที่บริหารจัดการกิจการต่างๆ ในท้องถิ่นของตนโดยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็เป็น
คนในท้องถิ่นที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ซึ่งการที่รัฐยอมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ดำเนินงานได้อย่างมีอิสระหมายความถึงรัฐกระจายอำนาจลงมาสู่ระดับท้องถิ่นจะช่วยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้อำนาจรัฐดูแลตนเองมากขึ้น  และถือเป็นวิธีหนึ่ งที่จะช่วยเพ่ิม
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ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายของรัฐ เนื่องจากผู้บริหารเป็นคนในท้องถิ่นที่รู้ความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ มากกว่ารัฐบาลกลาง  จึงสามารถตัดสินใจใช้งบประมาณได้ตรงตามความ
ต้องการของประชาชนมากกว่า และจะนำไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น (อุทัย หิรัญโต, 2523) 
 กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองที่รัฐบาลกลางให้อำนาจหรือกระจาย
อำนาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้อำนาจในการปกครอง
ร่วมกันทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตามหลักการที่ว่า  ถ้าอำนาจการปกครองมา
จากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่น ก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและ
เพ่ือประชาชนซึ่งจะมีอิสระและเสรีภาพในการบริหารจัดการ ดูแลในด้านต่างมีความสำคัญหลักๆคือ
(1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล (2) เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง (3) เพ่ือความประหยัดโดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันสภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนก็ต่างไปด้วย (4) หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย (5) การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้นำทางการเมืองการบริหารของประเทศ
ในอนาคต ซึ่งการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครอง เพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครอง
ของรัฐในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอำนาจ
ปกครองและเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมให้มากที่สุด 

2. การบริหารองค์กรทางพระพุทธศาสนา 
หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์เกี่ยวข้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่มีคุณค่า

มากกว่าสองพันห้าร้อยกว่าปี   ในยุคโลกาภิวัตน์หรือยุคทุนนิยมในปัจจุบันการบริหารจัดการ
สมัยใหม่ ต่างก็กลับมาทบทวนบทบาททางวิชาการในการบริหารจัดการสมัยใหม่ ว่ายังคงเป็น
แนวทางเดียวหรือไม่ที่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จะต้องสนองตอบต่อระบบทุนนิยมที่เน้น
การแข่งขันและสร้างผลกำไรหรือการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเพียงอย่างเดียวการบริหาร
จัดการสมัยใหม่  ยังขาดอะไรบ้างที่เป็นนามธรรมที่เกี่ยวกับมนุษย์ที่จะต้องอยู่ร่วมกัน รวมทั้ง
สิ่งแวดล้อมในโลกที่กำลังเปลี่ยนแปลงและมีผลกระทบต่อสังคมและองค์กรหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา  ที่กล่าวถึงการบริหารจัดการมีอยู่มากมายเป็นคำสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจ้ าที่ ยั งทันสมัยอยู่ จนถึงปั จจุบันและในอนาคตแต่ ในที่ นี้   จะได้นำหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาบางประการ ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ในสัปปุริสสูตร 
(พระไตรปิฎกเล่มที่ 23) อันเป็นแนวทางในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์เพียงหลักธรรมหนึ่ง
เพ่ือประกอบการพิจารณาว่าหลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์ มิได้มุ่งหวังกำไรหรือการแข่งขัน เพียง
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อย่างเดียว แต่ได้บรรจุหลักการที่สร้างความยั่งยืนการไม่เบียดเบียนการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติมี
ความเมตตาต่อกันและรู้เท่าทันโลก  โดยมิได้ปฎิเสธกระแสโลกาภิวัตน์ หรือระบบทุนนิยมใน
ปัจจุบันแต่ให้ยึดหลักการอยู่ร่วมกันและรู้เท่าทันโลกหลักสัปปุริสธรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการ มี 7 ประการ คือ 

1. ธัมมัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักเหตุ คือรู้ความจริง รู้หลักการ รู้กฎเกณฑ์ รู้กฎแห่งธรรมได้ รู้
กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล และรู้จักหลักการที่จะทำ ให้เกิดผล รวมความว่า การบริหารจัดการในองค์กร 
ผู้บริหารจำเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงอย่างถูกต้อง เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รู้จักการวิเคราะห์ความจริงที่เกิดขึ้น ตามธรรมชาติ อันว่า “ สิ่งทั้งหลาย
เกิดขึ้น ตั้งอยู่ดับไป เป็นธรรมดา” โดยพิจารณาหลักการและเกณฑ์แห่งเหตุผลมาบริหารจัดการ
องค์กร 

2. อัตถัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักผล หรือความมุ่งหมาย คือรู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้
ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผลที่เกิดขึ้น สืบเนื่องจากการกระทำตามหลัก หมายถึงการบริหารงาน
องค์กรให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ และรู้ถึงประโยชน์ของ องค์กรที่นำไปสู่ความมั่นคง และไม่มี
ผลกระทบใดๆ ต่อองค์กรในที่นี้ก็หมายถึงการมีแผนงานที่ดี การวางแผนที่วิเคราะห์ผลกระทบด้าน
ต่าง ๆ 

3. อัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักตน คือ รู้จักเราว่าเรานั้น โดยฐานะภาวะเพศ ความรู้
ความสามารถ และคุณธรรมเป็นอย่างไร และเท่าใด แล้วประพฤติให้เหมาะสม และรู้จักที่จะ
ปรับปรุงต่อไป หมายถึง รู้จักองค์กรที่เราบริหารเป็นอย่างดีว่ามีจุดด้อย จุดแข็งอย่างไร มีขีด
ความสามารถอย่างไร และรู้จักการปรับปรุงองค์กรให้ทันต่อเหตุการณ์ที่มีผลกระทบ รวมทั้งการ
บริหาร ความแตกต่างที่จะทำให้องค์กรเป็นเลิศ มีประสิทธิภาพ และม่ันคงถาวร 

4. มัตตัญญุตา ความผู้รู้จักประมาณ คือ ความพอดีในการจ่ายโภคทรัพย์ หมายถึงการ
บริหารการเงิน หรือ การขยายกิจการต้องพิจารณาให้รู้จักประมาณในความเพียงพอขององค์กร ขีด
ความสามารถขององค์กร ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร รวมทั้งการแข่งขันที่
รอบคอบและรู้จักประมาณขีดความสามารถขององค์กร 

5. กาลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักกาล คือ รู้กาลเวลา อันเหมาะสม และระยะเวลาในการ
ประกอบกิจหมายถึง การบริหารจัดการ จะต้องมีความเข้าใจถึงระยะเวลาที่เหมาะสม การสร้าง
โอกาสขององค์กรจะต้องพิจารณา ถึงสถานการณ์ในเวลานั้นๆ ว่า ควรจะดำเนินการอย่างไร  

6. ปริสัญญุตา เป็นผู้รู้จัก ชุมชน คือ รู้กริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น ว่าควรจะดำเนินการ
อย่างไร การบริหารจัดการ จำเป็นต้อง ปฏิสัมพันธ์กับองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นพันธมิตร และคู่แข่ง 
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การสร้างสรร หรือ การประสานงานกับชุมชน หรือกลุ่มบุคคลที่มีผลต่อองค์กร ก็คือเข้าถึง เข้าใจ 
และพัฒนา เป็นการบริหารจัดการที่สร้างความสัมพันธ์ด้วยเมตตา ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อชุมชน 
หรือสาธารณะชน จะเป็นภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร 

7. ปุคคลัญญุตาความเป็นผู้รู้จักบุคคล คือ รู้จักความแตกต่างของบุคคลว่าโดยอัธยาศัย 
ความสามารถ และคุณธรรม ตลอดถึงรู้ในความสามารถของบุคคล และใช้มอบงานที่เหมาะสมให้
การบริหารจัดการในการรู้บุคคล เปรียบเสมือนการพัฒนาและบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่จะต้องมี
การพัฒนา และบริหารบุคคลในองค์กรให้มีความรู้ความสามารถ และภักดีต่อองค์กร มีความสามัคคี 
สร้างความเป็นธรรม และเสมอภาคให้แก่ บุคลากรในองค์กร รวมถึงการทำงานเป็นหมู่คณะการ
ติดต่อสื่อสารกับบุคคลต่าง ๆ ด้วยความเป็นมิตรไมตรี รวมทั้งมีความจริงใจต่อกัน  (กนก แสน
ประเสริฐ,2560) 

จากสาระของสัปปุริสธรรมข้างต้นจะเห็นว่า พระพุทธศาสนาอธิบายความสัมพันธ์ของการ
บริหารจัดการเกี่ยวข้องกับคนและสิ่งแวดล้อม โดยคำนึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่มีคุณค่าพบได้ใน
สังคมมนุษย์หรือปัจจัยแห่งสังคมในกระบวนการอาศัยซึ่งกันและกัน  การพิจารณาด้วยเหตุด้วยผล
รู้จักโลกรู้จักธรรมชาติเพราะมนุษย์เท่านั้น  ที่จะเป็นผู้ที่บริหารจัดการองค์การที่ดีได้สำหรับในส่วน
ของหลักการบริหารสมัยใหม่  จะเน้นเทคนิคและวิธีการโดยแสวงหากำไรและการแข่งขันให้องค์กร
บรรลุสู่เป้าหมายตามแบบของทุนนิยม  แต่หากผู้บริหารจะนำหลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์เข้ามา
ประกอบหรือบูรณาการให้เข้ากับการบริหารงานในปัจจุบัน  ก็ถือว่าเป็นแนวทางใหม่หรือเข้าสู่มิติ
ของการบริหารงานที่ยั่งยืน มีความมั่นคงและสร้างความเป็นธรรมต่อบุคคลหรือสังคมที่เกี่ยวข้องกับ
องค์กรอย่างชาญฉลาด  รวมทั้งสร้างประสิทธิภาพประสิทธิผลต่อการบริหารงานอย่างยั่งยืนและ
มั่นคง  รวมทั้งจะเป็นหลักการของนักบริหารในการบริหารจัดการองค์กรของตน  อย่างมีระบบโดยที่
ยังมีคุณธรรมมาประกอบในการพิจารณาบริหารจัดการด้วยอีกด้วย  (พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล2554 ) 

กล่าวคือ การบริหารเชิงพุทธศาสตร์เกี่ยวข้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่มีคุณค่า
ยุคทุนนิยมในปัจจุบันการบริหารจัดการสมัยใหม่  ต่างก็กลับมาทบทวนบทบาททางวิชาการในการ
บริหารจัดการสมัยใหม่  ว่ายังคงเป็นแนวทางเดียวที่มีประสิทธิภาพต้องสนองต่อระบบทุนนิยม ที่
เน้นการแข่งขันและสร้างผลกำไรขององค์กรพระพุทธศาสนา ที่กล่าวถึงการบริหารจัดการมีอยู่
มากมายเป็นคำสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ที่ยังทันสมัยอยู่จนถึงปัจจุบันและใน
อนาคต แต่ในที่นี้จะได้นำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาบางประการ ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรมที่
พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ในสัปปุริสสูตร หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์มิได้มุ่งหวังกำไรหรือการ
แข่งขันเพียงอย่างเดียวแต่ได้บรรจุหลักการที่สร้างความยั่งยืนการไม่เบียดเบียนการอยู่ร่วมกันอย่าง
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สงบสันติมีความเมตตาต่อกัน ระบบทุนนิยมในปัจจุบันแต่ให้ยึดหลักการอยู่ร่วมกันและรู้เท่าทันโลก
หลักสัปปุริสธรรมที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ มี 7 ประการ คือ (1) ธัมมัญญุตา ความเป็นผู้รู้จัก
เหตุ (2) อัตถัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักผล (3) อัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักตน (4) มัตตัญญุตา ความผู้
รู้จักประมาณ (5) กาลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักกาล (6) ปริสัญญุตา เป็นผู้รู้ (7) ปุคคลัญญุตาความ
เป็นผู้รู้จักบุคคลการบริหารงานในปัจจุบัน  ก็ถือว่าเป็นแนวทางใหม่ที่ยั่งยืนมีความมั่นคงและสร้าง
ความเป็นธรรมต่อบุคคลหรือสังคมที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอย่างชาญฉลาด  รวมทั้งสร้างประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลต่อการบริหารงานอย่างยั่งยืน 

3. ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
  ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governace) ธรรมมาภิบาลหมายถึง การบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคเอกชน และภาคประชาชนซึ่งครอบครองคลุมถึงฝายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ 
และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิด
การพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทา
ป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตราย ที่อาจจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความ
ยุติธรรมความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม  อันเป็นคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้องกับความ
เป็นไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน (ระเบียบสำนักนายยกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542) 

ความสำคัญของธรรมาภิบาลธรรมาภิบาล เป็นหลักเกณฑ์การปกครองบ้านเมืองการบริหาร
การจัดการการควบคุมดูแลกิจการต่างๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ ยังหมายถึงการ
บริหารจัดการที่ดี สามารถนำไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชนธรรมที่ใช้ในการบริหารงานธรรมาภิบาล
เป็นหลักการที่นำมาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย เพราะช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริม
องค์กรให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ  พนักงานต่างทำงานอย่างซื่อสัตย์สุจริตและ
ขยันหมั่นเพียร ทำให้ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจนั้นขยายตัว  นอกจากนี้แล้วยังทำให้
บุคคลภายนอกที่เก่ียวข้องศรัทธาและเชื่อมั่นในองค์กรนั้นๆ อันจะทำให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
เช่น องค์กรที่โปร่งใสย่อมได้รับความไว้วางใจในการร่วมทำธุรกิจรัฐบาลที่โปร่งใสตรวจสอบได้  ย่อม
สร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนและประชาชน  ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและ
ความเจริญก้าวหน้าของประเทศ  (สุเมธ แสงนิ่มนวล2552) 
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หลักการพ้ืนฐานของการสร้างธรรมมาภิบาลในองค์กร  การส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรม
มาภิบาลนั้น มาจากความร่วมมือของทั้งสถาบันภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาสังคมบทบาทของรัฐ
ที่สำคัญนั้นคือ รัฐเป็นผู้บทบาทในการวางรากฐานและรักษากฎระเบียบต่างๆ การสร้างธรรมมาภิ
บาลของรัฐนั้น  จำเป็นต้องอาศัยระบบการจัดการภาครัฐทีมีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้
กฎหมายและนโยบายที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ดังนั้น จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องมีการปฏิรูป
ระบบราชการ เพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบภายใต้กรอบ
ของกฎหมาย ซึ่งจุดมุ่งหมายในการธรรมมาภิบาลภาครัฐนั้น จะต้องพยายามปฏิรูปการบริการ
บริหารจัดการให้ถูกต้องตามหลักเหตุผลและหน้าที่   มีระบบความรับผิดชอบด้านการเงินที่มี
ประสิทธิภาพมาใช้ และให้มีความโปรงในการปฎิบัติงานยกระดับความชำนาญของภาครัฐให้มีความ
ทันสมัย ส่วนบทบาทขององค์การภาคเอกชนและบทบาทของประชาสังคมที่มีต่อการสร้างธรรมมาภิ
บาล คือ การรวมตัวกันของสาธารณชนในการต่อต้านการทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยรัฐควร
มีการหามาตรการที่จะกระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึงการทำผิดจรรยาบรรณ  สําหรับหลักการ
พ้ืนฐานของธรรมมาภิบาลในองค์กร  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ประกอบไปด้วย 6 หลักการ ได้แก่ หลักนิติธรรมหลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ซึ่ง
รวมถึงการไม่เลือกปฏิบัติการไม่ทํา การไม่ละเมิดกฎหมาย และการไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

2. หลักคุณธรรม (Morality) คือ การยึดมั่น ถือมั่นในคุณธรรมความดีงาม ความถูกต้อง
ตามทํานองคลองธรรมรวมถึงมีความซื่อสัตย์จริงใจ และยึดมั่นในความสุจริตคุณธรรมเป็นแนวทางที่
ถูกต้องในการดําเนินชีวิต ทั้งความประพฤติและจิตใจซึ่งแต่ละสังคมกําหนดและยอมรับปฏิบัติกัน 
เช่น ซื่อสัตย์อดทน เมตตากรุณา เสียสละ เป็นต้นในระดับกิจการ หลักคุณธรรม คือ การทําธุรกิจ
ด้วยความมีจริยธรรมทางธุรกิจ ซึ่งหมายถึง มาตรฐานทางศีลธรรมคุณธรรมที่ใช้กับองค์กรทางธุรกิจ  

3. หลักความโปร่งใส (Accountability) คือ ความถูกต้อง ชัดเจน ปฏิบัติตามหลักการที่
ควรจะเป็นรวมถึงการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน มีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องได้  
รวมทั้งการให้และรับข้อมูลที่เป็นจริงตรงไปตรงมาทันเวลาในระดับกิจการ อาจแปลความหมายของ
“Accountability” ว่าเป็น “ความรับผิดชอบที่อธิบายได้” ซึ่งเป็นภาระบทบาทของผู้บริหารในแง่
ข้อผูกพันหรือความเต็มใจที่จะยอมรับความรับผิดชอบ รวมทั้งความสามารถในการรายงานชี้แจงให้
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เหตุผลเพ่ืออธิบายการกระทําของตนเองและสามารถตอบคําถามของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ในทุกที่
ทุกโอกาส เพ่ือแจกแจงอธิบายการกระทําท้ังหมดที่ตนรับผิดชอบ 

4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือ การให้โอกาสบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ ในเรื่องต่าง ๆ ที่สําคัญรวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็น เพ่ือรับคําแนะนํามาร่วม
วางแผนและปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ในระดับสังคม ซึ่งประกอบด้วยบุคคลหลากหลายและมี
ความคิดเห็นที่แตกต่าง หลักการมีส่วนร่วมจะช่วยประสานความคิดเห็นหรือความต้องการที่แตกต่าง 
เพ่ืออยู่บนพ้ืนฐาน  โดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมในระดับกิจการ องค์กรจะกําหนดให้มี
คณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยบุคคลที่มีประสบการณ์หลากหลายช่วย บริหารงานขององค์กรให้
บรรลุวัตถุประสงค์ 

5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ ความรับผิดชอบในงานของตน ความ
รับผิดชอบต่อการกระทําของตนเอง รวมถึงการตระหนักและสํานึกในสิทธิและหน้าที่ 

6. หลักความคุ้มค่า (Cost –Effectiveness or Economy) คือ การบริหารจัดการให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในระดับบุคคล ความคุ้มค่าเทียบเคียงได้กับความประหยัดไม่ฟุ่มเฟือย และใช้
ทรัพยากรทีมีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่าในระดับกิจการ คือ การบริหารจัดการ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือเกิดมูลค่ามากที่สุด เช่น การใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืน ( วันชัย สุขตามกรกฎาคม-ธันวาคม 2558 ) 

4. ลักษณะของธรรมาภิบาลมีหลักสำคัญ 6 ประการ ดังนี้ 
4.1 หลักการมีส่วนร่วมของสาธารณชนคือกระบวนการที่ประชาชนมีโอกาสและมีส่วน

ร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเข้าร่วมทางตรงหรือ
ทางอ้อมโดยผ่านกลุ่มผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชานโดยชอบธรรม 

4.2 หลักความสุจริตและโปร่งใสคือกลไกการบริหารที่มีความสุจริตและโปร่งใส ซึ่ง
รวมถึงการมีระบบกติกาและการดำเนินงานที่เปิดเผยตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเข้าถึงและ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างเสรีเป็นธรรม ถูกต้องและมีประสิทธิภาพซึ่งหมายถึงการที่ผู้ เกี่ยวข้อง
ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานกำกับดูแลและประชาชนสามารถตรวจสอบและติดตามผลได ้

4.3 หลักพันธะความรับผิดชอบต่อสังค คือความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าที่ที่มี
ต่อสาธารณชน โดยมีการจัดองค์กรหรือการกำหนดกฎเกณฑ์ที่เป็นการดำเนินงาน เพ่ือสนองตอบ
ความต้องการของกลุ่มต่างๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรมในความหมายนี้มีความหมายที่มากกว่าความ
รับผิดชอบเฉพาะต่อผู้บังคับบัญชาหรือกลุ่มผู้เป็นฐานเสียงที่ให้การสนับสนุนทางการเมือง 
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4.4 หลักกลไกการเมืองที่ชอบธรรมคือ เป็นกลไกที่มีองค์ประกอบของรัฐบาลหรือผู้ที่
เข้าร่วมบริหารประเทศที่มีความชอบธรรม เป็นที่ยอมรับของคนในสังคมโดยส่วนรวมไม่ว่าจะโดย
แต่งตั้งหรือเลือกตั้ง 

4.5 หลักเกณฑ์ที่ยุติธรรมและชัดเจนคือกรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเป็นธรรม
สำหรับกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมซึ่งกฎเกณฑ์มีการบังคับใช้และสามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็น
กฎเกณฑ์ท่ีชัดซึ่งคนในสังคมทุกส่วนเข้าใจ 

4.6 หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลคือ เป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการดำเนินงาน
ไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดกระบวนการทำงานการจัดองค์กรการจัดสรรบุคลากรและมีการใช้ทรัพยากร
สาธารณะต่างๆ อย่างคุ้มค่าและเหมาะสมมีการดำเนินการให้สาธารณะที่ให้ผลลัพธ์เป็นที่น่าพอใจ
และกระตุ้นการพัฒนาของสังคมทุกด้าน (ด้านการเมืองสังคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ) 

เป้าหมายของธรรมาภิบาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ.2550 ได้สร้าง
ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยมีเป้าหมายร่วมกันอยู่ 3 ประการประกอบด้วยประการแรก 
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เพื่อให้การบริหารงานภาครัฐมีคุณภาพได้มาตรฐานตามที่ประชาชนต้องการ
มีความโปร่งใสในการตัดสินใจและในกระบวนการทำงานประการที่สอง การปรับเปลี่ยนบทบาทการ
ทำงานของภาครัฐโดยเน้นงานในหน้าที่หลักของภาครัฐซึ่งประการที่สาม การบริหารแบบพหุภาคี
ได้แก่ การบริหารที่ให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมายตัดสินใจหรือร่วม
ปฏิบัติงาน  โดยไม่ผูกขาดหรือรวมศูนย์อำนาจ (บวรคักดิ์ อุวรรณโน: 2542) 

5. การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
การปกครองท้องถิ่น เป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอำนาจ

ทางการปกครองของรัฐ โดยจะมีองค์การทำหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ การ
บริหารงานท้องถิ่น จะมีองค์การปกครองที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่  ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมด
หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมโดยวิธีการต่างๆ ตามความ
เหมาะสมอย่างไรก็ตามในทศวรรษที่ผ่านมา  แนวคิดเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นในระบอบ
ประชาธิปไตยได้  กลายมาเป็นประเด็นสำคัญของแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นและให้เหตุผลพ้ืนฐาน
สำหรับการให้แนวความคิดในเรื่องธรรมาภิบาลในระดับท้องถิ่น  จะหมายถึงคุณภาพประสิทธิผล
และประสิทธิภาพของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริการสาธารณะคุณภาพของท้องถิ่น
นโยบายสาธารณะและขั้นตอนการตัดสินใจ รวมทั้งความโปร่งใสและความรับผิดชอบของตนเอง
และลักษณะของการใช้อำนาจและอำนาจหน้าที่ในระดับท้องถิ่น  ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง มีการดำเนินการผ่านกรอบธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นความสัมพันธ์กันที่รวบรวมชุด
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ข้อกำหนดทางกฎหมายในการกำกับดูแล  ดังนั้นการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเป็น
ประเด็นที่ถูกอ้างอิงถึงอย่างแพร่หลายในยุคปัจจุบัน (Suwanmala2003) 

การสร้างระบบการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดี  หรือธรรมาภิบาลให้
เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็คือบริหารกิจการสาธารณะที่ก่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อ
ประชาชนผู้รับบริการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง  จะยังคงให้มีการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดีเป็นหลักปฏิบัติ  ซึ่งส่งผลต่อการสร้างภาพลักษณ์อันดีงามขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเอง  จนทำให้ประชาชนมีความยอมรับนับถือและสามารถเชื่อมั่นได้ว่า  ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้า
มาทำหน้าที่บริหารท้องถิ่น มีความตั้งใจเข้ามาบริหารงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่าง
แท้จริง  ไม่ใช่เข้ามาเพ่ือตักตวงผลประโยชน์เพ่ือตนเองและพวกพ้องการสร้างธรรมาภิบาล คือการ
สร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารงานตามหลักธรามาภิบาลเช่น หลักความโปร่งใส
และหลักการมีส่วนร่วม เป็นต้น  นอกจากนั้นองค์ประกอบอีกอย่างหนึ่งที่สำคัญคือ ระบบการ
ควบคุมภายในที่ดี มีการวางระบบไว้อย่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพและเป็นหน้าที่ของผู้บริหาร
ที่จะต้องพิจารณาดำเนินการเสริมสร้างระบบที่ดี สร้างสภาพแวดล้อมภายในที่ดีและพัฒนาบุคลากร
ให้มีคุณธรรมจริยธรรมอย่างแท้จริง เสริมสร้างและพัฒนาทักษะอย่างเพียงพอในการปฏิบัติงาน
ให้แก่พนักงาน เช่น การสนับสนุนในการฝึกอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจและความชำนาญในงานที่
จะต้องปฏิบัติอย่างถูกต้อง  การกำหนดวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรใช้แบบผสมผสานคือ เน้นทั้งการบริหารที่มีความโปร่งใสการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด
และคุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนผู้รับบริการมากที่สุด  ซึ่งเจตนารมณ์ของการปกครอง
ท้องถิ่นอยู่บนพ้ืนฐานแนวความคิด เพ่ือพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาลที่มีการบรูณาการเชิงพุทธให้สอดคล้องกับการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้
ความต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบชุมชนตนเอง  และเท่ากับเป็นการเพ่ิม
ความสามารถและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารการบริการสาธารณะให้ทั่ วถึง และตรงกับความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ตามความจำเป็นในแต่ละท้องถิ่นการบูรณาการหลักการบริหาร
แนวพุทธในนั้น จากผลการศึกษาสามารถสรุปความสอดคล้องหรือ (Pothisita, 2005) 

การนำหลักการบริหารแนวพุทธ ไปส่งเสริมการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่องค์กรที่มีธรรมาภิ
บาลอย่างยั่งยืน มุ่งทำงานเพ่ือประโยชน์สุขแห่งประชาชนโดยแท้จริง สนองตอบภารกิจและ
ยุทธศาสตร์การกระจายอำนาจการปกครองอย่างแท้จริง ซ่ึงผลการศึกษายังพบอีกว่าในการบริหาร
จัดการแนวพุทธ นำมาซึ่งการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการท้องถิ่นตนเอง ทำ
ให้ประชนตระหนักรักและหวงแหนชุมชนของตน ซึ่งส่งผลให้สามารถบริหารจัดการจัดการชุมชนเกิด
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ความยั่งยืนต่อไป  หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ถือเป็น
ลักษณะของการบริหารการจัดการทรัพยากรมนุษย์เป็นอย่างดี และทางเศรษฐกิจและสังคมโดยมี
เป้าหมายสำคัญอยู่ที่การพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
ท้องถิ่น โดยมีลักษณะของการทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงองค์ประกอบของภาคส่วนต่างๆ ที่อยู่
ในท้องถิ่นเข้าด้วยกัน นั่นก็คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยการนำเอาการ
บริหารงานเชิงพุทธภายใต้ธรรมาภิบาลมาบูรณาการให้สอดคล้องเข้ากับการบริหารงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันตามหลักธรรมาภิบาล โดย
ใช้หลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นคำสอนของพระพุทธเจ้ามาใช้ให้มีความสอดคล้องและมาปรับใช้ให้การ
บริหารงานภายในองค์กรเพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผล เช่น ความรับผิดชอบความโปร่งใสและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน แสดงให้เห็นว่าหลักธรรมาภิบาลที่เป็นการบริหารงานเชิงพุทธได้ถูก
บูรณาให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นร่วมไปถึงข้าราชการ บุคคลากร 
เจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานอยู่ภายในองค์การส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้นำหลักการบริหางานนี้ไปปรับใช้กับ
หน้าที่ของตนเองที่ได้รับผิดชอบให้เกิดคุณภาพ ที่สามารถนำไปเป็นแบบอย่างได้ภายในสังคมสืบไป 
 

สรุป 
 การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธ  ภายใต้หลักธรรมาภิบาลมีการ
กระจายอํานาจให้องค์กรปกครองท้องถิ่น  มีอิสระในการบริหารจัดการการบริหารบุคคลการบริหาร
มีกฎหมายระเบียบของตนเองมีผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งทุกระดับ เป็นการดําเนินการตามทฤษฎี
กระจายอํานาจแต่โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย มีจํานวนมากมีขนาดทั้งพ้ืนที่และ
งบประมาณ และภาระที่แตกต่างกันมีวิธีการทํางานที่ผูกติดกับโครงสร้างอํานาจในชุมชน  จึงนํามา
ซึ่งความไม่เข้มแข็งในการสร้างหลักธรรมาภิบาล และเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ  ถึงความไม่
โปร่งใสจึงต้องรณรงค์สร้างจิตสํานึกของธรรมาภิบาลให้ปรากฏทุกระดับ  ทั้งการบริหารราชการคือ
ตัวองค์กรเอง ทั้งผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งและฝ่ายตรวจสอบคือ สภาท้องถิ่นตลอดทั้งบุคลากร
การเสริมสร้างหลักการบริหารกิจการที่ดี ด้วยหลักธรรมและสร้างผู้แสดงให้เป็นนักการเมืองท้องถิ่น
ที่ดี จนมีเป็นนักการเมืองระดับชาติมืออาชีพมีเกียรติสมกับเป็นผู้ทรงเกียรติ จะเป็นส่วนสําคัญที่ทํา
ให้การบริหารท้องถิ่นภายใต้หลักธรรมาภิบาลที่ยุติธรรมกับทุกฝ่าย เพ่ือให้ประสบผลสำเร็จจึง
นำเสนอให้ปลูกฝังแนวคิดธรรมาภิบาล ทั้งหลักคิดหลักการบริหารราชการหรืองานต่างๆ ภายใต้
กฎระเบียบและหลักปฏิบัติต่างๆ เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพภายใต้กฎมหายและ
กฎระเบียบที่ยุติหลักธรรมาภิบาลของการบริหารงานท้องถิ่น จะมีองค์การปกครองที่ประกอบด้วย
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เจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความอิสระในการบริหารงานแต่
รัฐบาลต้องควบคุมโดยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมี
อาณาเขตและประชากร ที่กำหนดโครงสร้างเอกลักษณ์ทางกฎหมายที่แยกจากกันช่วงอำนาจและ
หน้าที่ ที่ได้รับอนุญาตจากคณะผู้แทนจากสภานิติบัญญัติส่วนกลางที่เหมาะสมและสุดท้ายภายใต้
ขอบเขตของการมอบอำนาจดังกล่าว  เอกภาพจะต้องอยู่ภายใต้ใช้อำนาจและหน้าที่อย่างซื่อตรง
และโปร่งใสต่อสังคมและประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 

ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข 
1. ให้หน่วยงานราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐให้นำหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

ทำงานภายในองค์กระ 
2. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการบริหารจัดการตามหลักการกระจาย

อำนาจอย่างแท้จริงและมีอิสระในการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลักของสากล 
3. ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการให้คำแนะนำตลอดจนถึงการกำหนดนโยบายในการ

บริหารของท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกัน 
4. ให้ผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างซื่อตรงและสุจริตคำนึงถึง

ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
5. ประชาชนทุกคนควรให้ความร่วมมือกับทางราชการเสมอเหมือนทางราชการขอความ

ร่วมมือเพ่ือให้งานทางราชการได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้และความสงบสุขภายในสังคมหรือ
ท้องถิ่น 
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องค์ความรูใ้หม่ 
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