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บทคัดย่อ 
 แนวทางการขับเคลื่อนศักยภาพท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนในศตวรรษที่  21 เป็น
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างศักยภาพท้องถิ่นในการพัฒนาแบบบูรณาการ การเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง เพ่ือประโยชน์ของ
ตนเอง ครอบครัว และชุมชน ดังนั้น การพัฒนาในอนาคตจะเน้นที่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ โดยมีเศรษฐกิจชุมชนที่ม ั่นคงเป็นตัวนำและเป็นฐานในการยกระดับรายได้
และคุณภาพชีวิตทั้งภาคธุรกิจ เอกชน และองค์กรภาคประชาชน ซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนในการพัฒนา
และนำไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและท้องถิ่นอย่างมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนต่อไป 
คำสำคัญ:  การขับเคลื่อนศักยภาพท้องถิ่น; แผนการพัฒนาท้องถิ่น; ศตวรรษท่ี 21 
 

Abstract 
 The approach to driving local capacity to be strong and sustainable in the 
21st century is to promote participation and strengthen local capacity in integrated 
development. The opportunity for people to develop their potential in managing 
problems by themselves for the benefit of themselves, their families and 
communities. Therefore, future developments will focus on building the strength of 
the community to be able to be self-reliant. with a stable community economy as 
a leader and a base for upgrading income and quality of life for both business, 
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private and public sector organizations which is the driver of development and 
leads to the strength of the community and local stability Prosperous and 
sustainable 
Keywords: Driving Local Potential; local development plans; 21st century 
 

บทนำ 
กระบวนทัศน์การพัฒนากระแสหลักที่ดำรงอยู่ควบคู่กับประชาคมโลกมาอย่างยาวนานคือ 

การพัฒนาตามแนวทางของระบบทุนนิยม ที่เริ่มเค้าร่างตั้งแต่ศตวรรษที่ 16 (สุรพล ปธานวนิช, 
2547) อันเป็นกระบวนทัศน์การพัฒนาที่ถูกทำให้กลายเป็นเรื่องจำเป็นสำหรับประชาคมโลกที่ต้อง
เร่งสร้างให้เกิดขึ้นเพ่ือการก้าวไปสู่ความเจริญเติบโตในมิติต่างๆ  โดยเฉพาะความเจริญเติบโตทาง
วัตถุ และยังผลต่อเนื่องเรื่อยมาจนถึงปลายศตวรรษที่ 19 และช่วงศตวรรษที่ 20 อันเป็นยุค“สังคม
ภายหลังอุตสาหกรรม” (Post-industrial Society) หรือ “สังคมข่าวสาร” (Information Society) 
(กมลทิพย์ แจ่มกระจ่าง, 2551) ที่ทุกมุมโลกสามารถเชื่อมโยงเข้าหากันได้อย่างง่ายดาย  ภายใต้
กระแสการพัฒนาที่เน้นการเจริญเติบโตของโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจซึ่งดำรงอยู่อย่างต่อเนื่อง 
ไม่เพียงแต่ประชาคมโลกที่จำเป็นต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในระดับมหภาค  ยังส่งผลให้
ประชาคมระดับชาติ ทั้งศูนย์กลางความเป็นเมืองและชุมชนท้องถิ่นของประเทศต่างๆ  ต้องหา
แนวทางอันเป็นกระบวนทัศน์การพัฒนาทางเลือกที่ถูกนำเสนอ เพ่ือสร้างความสมดุลในการ
พัฒนาขึ้นมาดำเนินการควบคู่ไปกับกระแสทุนนิยมภายใต้คลื่นลูกที่สาม ยุคแห่งโลกาภิวัตน์และโลก
ไร้พรมแดน ด้วยกระแสหลักแห่งการพัฒนาในระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน์ที่ถาโถม ทั้งการเคลื่อนย้าย
ทุน ทรัพยากร แรงงาน การแพร่กระจายข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้ ที่มีการไหลเวียนข้าม
ประเทศได้อย่างอิสระมากขึ้น จึงทำให้ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเปิดอย่างประเทศไทยย่อม
ได้รับผลกระทบทั้งผลดีและผลเสียจากการเปลี่ยนแปลงภายใต้คลื่นลูกที่สามอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้ง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการดำรงชีวิตของประชาชน ประเทศไทยจึงต้อง
ปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังนั้นการยึดถือแนวทางการพัฒนาที่จะทำให้ประเทศ
สามารถดำรงอัตลักษณ์วิถีไทยและควบคุมการพัฒนาให้มีความยั่งยืน ควบคู่กับการตอบรับกระแส
การพัฒนาของโลกยุคใหม่ ซึ่งสังคมไทยไม่อาจว่ายทวนน้ำได้นั้น แนวคิดการพัฒนาจึงควรให้
ความสำคัญในสามประเด็นหลักร่วมด้วยคือ การยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ความสามารถ
ในการแข่งขันในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการสร้างความสมดุลของการพัฒนาให้เกิดขึ้นไปพร้อมๆ กัน 
(กมลทิพย์ แจ่มกระจ่าง, 2551) 
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ด้วยเหตุนี้ทำให้ผู้เขียนเห็นว่า แนวคิดพ้ืนฐานสำหรับการพัฒนาประเทศและท้องถิ่นภายใต้
พลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างสอดคล้องนั้น ควรยึดถือ
แนวคิดการพัฒนาที่เน้นบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน โดยให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกมิติ เพ่ือก้าวไปสู่การพัฒนาที่อย่างยืน 
หรือสามารถกล่าวได้ว่า การพัฒนาประเทศและชุมชนถือเป็นภารกิจของทุกคนในสังคมที่ต้อง
รับผิดชอบร่วมกัน ไม่ใช่การมอบอำนาจสิทธิขาดให้ภาครัฐทำหน้าที่กำหนดนโยบายและแนว
ทางการพัฒนาฝ่ายเดียวเท่านั้น ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงจากแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐยุคเก่า 
ในช่วงศตวรรษที่ 19-20 ที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาว่าเป็นภารกิจหลักเฉพาะรัฐ สำหรับผู้เขียน
มองว่าศตวรรษที่ 21 ควรมุ่งเน้นการพัฒนาการกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วมที่ทุกหน่วยใน
สังคมต่างๆ ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบระหว่างกัน โดยภาครัฐมีหน้าที่ให้บริการพ้ืนฐานแก่ประชาชน 
และสังคม และสังคมก็มีหน้าที่สนับสนุนรัฐและบริการประชาชน ประชาชนในฐานะพลเมืองย่อมมี
หน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมและรัฐ เป็นวงจรของตัวแสดงที่มีบทบาทในการพัฒนาประเทศและชุมชน
เพ่ือการรับมือกับโลกยุคใหม่ ที่ต้องมีความสัมพันธ์ต่อกันภายใต้บทบาทหน้าที่เพ่ือการพัฒนาร่วมกัน 
ทั้งนี้จากการพัฒนาที่ฐานรากหรือการพัฒนาในระดับชุมชนท้องถิ่น  

สำหรับบทความนี้ ผู้เขียนจะวิเคราะห์ถึงแนวทางการขับเคลื่อนศักยภาพท้องถิ่นให้มีความ
เข้มแข็งและยั่งยืนในศตวรรษท่ี 21 โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 ประเด็น คือ 1) ภาครัฐกับการพัฒนา
ท้องถิ่นในอดีต 2) ผลกระทบของการพัฒนาของภาครัฐ  3) มุมมองเชิงวิสัยทัศน์เพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างเข้มแข็ง  4) แนวทางการขับเคลื่อนศักยภาพท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนใน
ศตวรรษท่ี 21  และ 5) สรุปและข้อเสนอแนะ  

 
เนื้อเรื่อง 

1. ภาครัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในอดีต  
นับตั้งแต่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504) เป็นต้นมา โดย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) ในชื่อแผนมีเฉพาะคำว่า “เศรษฐกิจ” ไม่มีคำว่า 
“สังคม” เพราะแผนมุ่งเน้นการพัฒนาเฉพาะเศรษฐกิจเป็นยุคสมัย “น้ำไหล ไฟสว่าง ทางดี มีงาน
ทำ” แต่ก็ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2510-2514) เพ่ิมคำว่า “สังคม” ไว้ในแผน เพราะเห็นว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ได้ละเลยเรื่อง
สังคมทำให้สังคมมีปัญหาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) เป็น
การพัฒนาต่อเนื่องจากแผนที่ 2 ผลการพัฒนาเริ่มมีปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมและการทำลาย
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ทรัพยากรธรรมชาติ (ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาที่ไม่คุ้มค่า) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  4 (พ.ศ. 2520-2524) หันมาให้ความสำคัญกับเรื่องสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ในทางปฏิบัติยังไม่บังเกิดผล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
5 (พ.ศ. 2525-2529)  เป็นแผนต่อเนื่องจากแผนที่ 4 เพ่ือให้ภาคปฏิบัติบรรลุเป้าหมายแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) เป็นแผนขยายผลแผนที่ 5 ในทางปฏิบัติ
เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจมาก ละเลยเรื่องของสังคม ปัญหาสังคมเริ่มส่งผลรุนแรงและสลับซับซ้อน
มากขึ้น  ด้ านสิ่ งแวดล้อมและทรัพยากรรธรรมชาติ  ก็มี การทำล่ ายสิ่ งแวดล้อมและใช้
ทรัพยากรธรรมชาติไม่คุ้มค่ามากขึ้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-
2539) ได้ปรับแผนโดยเน้นให้เกิดวามสมดุลในทุกด้าน และยึดหลักการพัฒนาแบบยั่งยืน แต่ในทาง
ปฏิบัติไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเกิดภาวะ “ทันสมัยแต่ไม่พัฒนา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นแผนเน้นการพัฒนา “คน” แต่ในทางปฏิบัติต้องเผชิญกับ
วิกฤติเศรษฐกิจแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นแผน
ต่อเนื่องจากแผน 8 เน้นการปฏิรูปทุกระบบ พลิกวิกฤติเป็นโอกาส เน้นชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก 
ขณะนี้เข้าสู่ปีที่ 3 ต้องรอประเมินผลเมื่อสิ้นสุดแผนว่าผลการพัฒนาจะเป็นอย่างไร ในขณะนี้จะเห็น
การปฏิรูปหลาย ๆ ระบบ เช่น การเมือง ราชการ เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย สุขภาพ การศึกษา 
ทั้งหมดเป้าหมายอยู่ที่คนและเพ่ือคน ที่ผ่านมาด้านของยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2550-2554) ยังคงต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในหลายบริบท ทั้งที่เป็นโอกาสและ
ข้อจำกัดต่อการพัฒนาประเทศ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้มีภูมิคุ้มกัน 
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และให้ความสำคัญต่อการ
รวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมดำเนินการใน ทุกขั้นตอนของแผนฯ พร้อมทั้งสร้าง
เครือข่ายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการ
ดำเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง ส่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.
2555-2558) ตามวิสัยทัศน์ 3 พันธกิจ 3 วัตถุประสงค์ 4 เป้าหมายหลัก และ 7 ยุทธศาสตร์ ตาม
การศึกษาจากบริบทตลอดจนจุดแข็ง จุดอ่อนโอกาสและภัยคุกคามของประเทศไทย (Anucha 
Muangyai,2016)  วิสั ยทัศน์   " ประเทศมีความมั่ นคงเป็ นธรรม และมีภูมิ คุ้ มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง",  3 พันธกิจ ได้แก่ การพัฒนาฐานการผลิตและบริการ การสร้างความเป็นธรรมและ 
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ลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ สังคม และสร้างภูมิคุ้มกันจากวิกฤตการณ์, 3 วัตถุประสงค์ เพ่ือให้
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน คนไทยอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และพร้อมเชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นสุข ,  4 เป้าหมายหลัก ได้แก่ เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งสมดุล 
ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น มีหลักประกันสังคมที่ทั่วถึง และสังคมไทยมีความสุขอย่างมีธรร
มาภิบาล, 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็ง สมดุล อย่างสร้างสรรค์ การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออำนวยต่อการผลิต การค้า การลงทุน การพัฒนาคุณภาพคน ทั้งความรู้คู่
คุณธรรม สังคม มั่นคงเป็น, 

2. ผลกระทบของการพัฒนาของภาครัฐ   
  การพัฒนาประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ 1 พ.ศ.2504 จนถึง ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 ในปัจจุบัน แสดงให้เห็นถึง
ความผิดพลาดและผลกระทบที่เกิดขึ้น ซึ่งสรุปเป็นสาระสำคัญๆ ได้ดังนี ้

1) ลักษณะท้องถิ่นที่สูญเสียความเป็นปึกแผ่นซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของความเป็นชุมชน 
กล่าวคือ สมาชิกในชุมชนต่างคนต่างอยู่ ต่างทำมาหากิน ขาดความร่วมมือร่วมใจกัน เอ้ือเฟ้ืออาทร
กันน้อยลง จนถึงไม่มีเลย มุ่งความอยู่รอดของตนเองมากกว่าความอยู่รอดของชุมชน มีการอพยพถิ่น
ฐานทัง้ชั่วคราวและถาวร 

2) ลักษณะชุมชนที่พ่ึงพิงภายนอกสูง ถูกปัจจัยภายนอกควบคุม และกำหนดความ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนทุกด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมชุมชนมีอำนาจการ
ต่อรองต่ำ มีอิสระในการเลือกและตัดสินใจด้วยตนเองน้อย 

3) ลักษณะชุมชนที่แก้ไขปัญหาต่างๆ ด้วยตนเองได้น้อย หรือไม่ได้เลย เช่น ปัญหา
การแย่งชิงและทำลายทรัพยากรทั้งจากบุคคลภายนอกและภายในชุมชนเอง ปัญหาความเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดล้อม ปัญหาอาชีพ เช่น หนี้สิน ที่ดินทำกิน ปัญหาสังคม เช่น ปัญหาวัยรุ่น ยาเสพติดและ
เด็กถูกทอดทิ้ง ปัญหาอบายมุข อาชญากรรม เอดส์ เป็นต้น 

4) สภาพการพัฒนาในด้านต่างๆ ในชุมชนไม่ยั่งยืน ศักยภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น
สูญหาหรือถูกทอดทิ้ง  ชุมชนอยู่ในสภาพขาดรากฐานและเอกลักษณ์การพัฒนาของตนเอง 

5) ชุมชนที่ขาดผู้นำที่เข้มแข็ง และความขาดสัมพันธ์เชื่อมโยงกับชุมชนภายนอก ใน
ลักษณะเครือข่ายการพันา เครือข่ายการเรียนรู้ และการจัดการ 

6) ชุมชนที่ยังขาดวิสัยทัศน์และแผนการพัฒนาชุมชนของตนเอง ด้วยกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนเป็นแผนการพัฒนาทุกด้าน 
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7) ชุมชนที่ยังขาดการมีส่วนร่วมการประเมินผลการตรวจทบทวนตนเองในการกระทำ
และการพัฒนาในด้านต่างๆ ที่ผ่านมาด้วยตนเอง เพ่ือความโปร่งใสเสมอภาคเป็นธรรม เพ่ือเรียนรู้
และปรับปรุงพัฒนาตนเองให้ดียิ่งขึ้น 

กล่าวโดยสรุปได้ว่าสถานภาพชุมชนท้องถิ่นไทยที่ผ่านมาส่วนใหญ่ ได้รับการพัฒนาให้มี
ลักษณะเป็นชุมชนอ่อนแอครบทุกข้อ แทบไม่มีลักษณะชุมชนที่เข้มแข็งเลย ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ
ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 แนวทางการพัฒนามุ่งสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง แต่ชุมชนหลาย
แห่งและประชาชนส่วนใหญ่ยังติดความเคยชินแบบเดิม ๆ ในบริบทที่เกี่ยวข้อง ทั้งฝ่ายการเมืองและ
ราชการ ก็ยังปรับตัวไม่ทัน มีจำนวนมาก รับรู้ เข้าใจ แต่ไม่อยากจะปรับตั วการพัฒนาคนจึงเป็น
เป้าหมายที่สำคัญในการพัฒนาท้องถิ่น 

3. มุมมองเชิงวิสัยทัศน์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเข้มแข็ง 
กระแสความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นต่อการสร้างความเข้มแข็งสู่ชุมชน ให้ชุมชนมี

ความสามารถในการจัดการตนเองหรือพัฒนาตนเองให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง ได้รับความสนใจจากทุก
ภาคส่วนในยุคที่มีการกระจายอำนาจแก่ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งได้ค้นพบว่าชุมชนที่เป็นแบบอย่างชุมชน
เข้มแข็งโดยสามารถสรุปลักษณะของชุมชนท้องถิ่นท่ีเข้มแข็งได้ดังนี้ (Puang-ngam,K., 2010) 

1) ในชุมชนต้องมีกระบวนการเรียนรู้ โดยเฉพาะผู้นำชุมชน และสมาชิกท่ีเป็นแกนนำ
ของชุมชนท้องถิ่น ต้องมีการพัฒนาศักยภาพของตนเอง เป็นชุมชนที่มีผู้นำความคิด เป็นแบบอย่าง
ของการเสียสละ ขยันหมั่นเพียร อดทนมีวินัยในตนเองที่สำคัญสามารถทำงานร่วมกับคนอ่ืนได้ 

2) ต้องเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ การแสวงหาการเรียนรู้กระทำได้หลายวิธี เช่น การ
เรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้เป็นกลุ่มเรียนรู้ข่าวสารในด้านต่างๆ ทั้ งทางเศรษฐกิจสังคมการเมือง
และความรู้เกี่ยวกับชุมชนเกี่ยวชุมชนที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติหรือประสบการณ์ท่ีได้รับร่วมกัน ซึ่ง
จะทำให้มีความรู้ที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดร่วมกัน
เพ่ือนำไปสู่การตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ดังนั้น การที่ชุมชนเป็นชุมชนเรียนรู้
ทำให้สมาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการดำเนินงานพัฒนาชุมชนร่วมกันเพราะผล
จากการเรียนรู้จะนำไปสู่การคิดวิธีการที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนของตน 

3) ชุมชนต้องผู้นำที่มีภาวะผู้นำชุมชน ซึ่งผู้ที่มีภาวะผู้นำต้องเป็นผู้ประสานความคิด
ของสมาชิกให้โอกาสสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ไม่ผูกขาดความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้
เดียว พร้อมที่จะเรียนรู้แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นกับผู้อ่ืน ผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้อย่าง
แนบแน่นและร่วมทำประโยชน์เพ่ือชุมชน โดยสรุปผู้นำที่ทำให้ชุมชนเข้มแข็งคือ ผู้ที่เชื่อมประสาน
แนวความคิดต่างๆ ของสมาชิกและองค์กรชุมชนเพ่ือนำไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมนั่นเอง 
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4) คนในชุมชนต้องมีจิตสำนึกต่อชุมชน คือ สมาชิกสำนึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชน
มีความตั้งใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่างๆ กับบุคคลอ่ืนๆ อย่างเท่าเทียมกันและเป็นมิตรภาพ 
ยอมรับในศักยภาพของกันและกัน และยอมรับในความแตกต่างหลากหลายระหว่างสมาชิก มีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนร่วมกัน เป็นต้น 

5) ชุมชนต้องมีสมาชิกที่มีความจงรักภักดีต่อชุมชน โดยมีสมาชิกชุมชนที่เสียสละ
ทำงานเพ่ือชุม่ชน หวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือญาติ หรือความสัมพันธ์ทาง
สังคมแบบต่างๆ ทำให้ชุมชนมีจิตใจเหมือนเป็นสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง และมีจิตวิญญาณชุมชน ท่ำให้
เกิดความปิติความสุขอย่างล้นเหลือ และเกิดพลังอย่างมโหฬาร ซึ่งเป็นพลังเยี่ยวยา ที่ทำให้คนและ
ชุมชนมีความสุข ดังนั้น จิตวิญญาณชุมชน เป็นสิ่งทีเกิดขึ้นต่อเนื่องจากการมีจิตสำนึกชุมชน ซึ่ง
นอกจากจะทำให้ชุมชนเข้มแข็ง โดยตรงแล้ว ยังเป็นพื้นฐานสำคัญท่ีทำให้เกิดความเข้มแข็งแก่ชุมชน
ในด้านอื่น ๆ อีกด้วย ๆ เพราะเป็นเสมือนการทำให้สมาชิกในชุมชนมีจิตใจแข็งแกร่ง มีความพร้อมที่
จะร่วมพลังกันเพื่อพัฒนาชุมชนของตนต่อไป 

6) เป็นชุมชนที่มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือ ประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วย
จิตสำนึกชุมชนและจิตวิญญาณชุมชน ผนึกกำลังกัน เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาชุมชน ซึ่งเป็นผลมาจาก
การเรียนรู้ร่วมกันไม่ใช่ต่างคนต่างทำ 

7) เป็นชุมชนที่มีการจัดการชุมชนที่ดี คือ สมาชิกของชุมชนที่มีความสามารถในการ
จัดการตนเองและชุมชนได้ โดยเฉพาะการวางแผนแม่บทชุมชน โดยจัดกระบวนการชุมชนที่มี
ลักษณะเป็นเวทีประชาคม มีการดำเนินงานที่เชื่อมประสานกับองค์กรท้องถิ่น และมีการประเมินผล
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

8) เป็นชุมชนที่มีเครือข่ายชุมชน โดยมีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและ
องค์กรชุมชนต่างๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการประชาสัมพันธ์ด้วย
ความสมานฉนัท์ทำให้เกิดการรวมจิตสำนึกและวิญญาณของสมาชิกและองค์กรชุมชนต่างๆ ให้มีพลัง
เข้มแข็ง 

9) เป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้ โดยสมาชิกและองค์กรต่างๆ ในชุมชนมีความเข้มแข็ง
พอที่จะช่วยเหลือหรือพ่ึงตนเองได้ ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม
ทั้งในยามปกติและประสบกับภาวะวิกฤติต่างๆ อันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนที่พึงประสงค์ 

10) เป็นชุมชนที่มีความสงบสุขหรือความเป็นปึกแผ่น โดยชุมชนเข้มแข็งนั้นต้องมีการ
พัฒนาคนให้มีคุณภาพ โดยเฉพะการทำให้ชุมชนท้องถิ่นมีพลัง ควบคู่ไปกับการมีคุณธรรมและมี



วารสารภูมินเิวศพัฒนาอย่างยั่งยืน  ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565)    | 35 

 

ความสุข เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้ ก็ทำให้คนและชุมชนมีความสงบ
สุข 

4. แนวทางการขับเคลื่อนศักยภาพท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนในศตวรรษที่ 21 
1) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็งด้วยการส่งเสริมการรวมตัวเรียนรู้

ร่วมคิดร่วมทดลองปฏิบัติจริง รวมทั้งการเสริมหนุนกลุ่มที่มีการรวมตัวอยู่แล้วให้เข้มแข็ง เน้น
ศักยภาพความพร้อมของชุมชน เชื่ยมโยงกับการทำมาหาเลี้ยงชีพตั้งแต่ระดับปัจเจกระดับครอบครัว
จนถึงระดับชุมชน คำนึงถึงความพอประมาณและความพออยู่พอกินเป็นลำดับแรกก่อนที่จะเชื่อมต่อ
กับชุมนและสังคมภายนอก มีกระบวนการจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นขั้นเป็นตอน มีเครือข่ายการ
เรียนรู้ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน และเสริมหนุนชุมชนที่มีการรวมตัวเป็นกลุ่มต่างๆ อยู่แล้วให้มี
ขีดความสามารถในการพัฒนามากขึ้น โดยการเปิดพ้ืนที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ผ่านสื่อบุคคลสื่อการศึกษา สื่อท้องถิ่นและสื่อระดับชาติ 
รวมถึงการปรับปรุงกลไกทางกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับและมาตรการการเงินการคลังเพ่ือ
เอ้ืออำนวยให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามมาร่วมสนับสนุนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

2) การจัดการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนให้เป็นระบบและปรับให้
ทันสมัยอยู่เสมอ ทั้งข้อมูลครัวเรือน ข้อมูลศักยภาพชุมชนในประเด็นต่างๆ อาทิสถานะของกลุ่ม
ต่างๆ กิจกรรมของชุมชน ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
ปราชญ์หรือผู้นำตามธรรมชาติในชุมชน การสืบค้นประวัติศาสตร์ท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชนเป็น
ต้น โดยจัดทำเป็นแผนที่ทุนของชุมชนที่คนในชุมชนสามารถเข้าถึงได้สะดวกและนำไปใช้เป็นฐานใน
การจัดการทรัพยากรชุมชนและกำหนดทางเลือกการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต และจัดให้มี
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมกำหนดแนวทาง
และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการพ่ึงพาตนเองด้วยศักยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถี
ชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น ส่งเสริมให้กลุ่มปราชญ์ กลุ่มแกนนำและผู้รู้ถ่ายทอด
ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่านการเรียนรู้และการจัดการความรู้ในชุมชน และสนับสนุนการ
จัดการองค์ความรู้และการทำวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่สอดคล้องกับความหลากหลายของทุน
ในชุมชน ควบคู่กับการฟื้นฟูความรู้พื้นบ้าน โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัยท้องถิ่นร่วมกับนักวิจัยของ
สถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 

3) การสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ด้วยการ
ส่งเสริมความมั่นคงของครอบครัว การจัดบริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝังค่านิยมที่ดีงาม การ
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สร้างระบบความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของชุมชนและระหว่างชุมชนอย่างเท่าเทียม
ด้วยบริบททางศาสนาและวัฒนธรรมชุมชนและการให้ความคุ้มครองสิทธิชุมชน รวมถึงการเฝ้าระวัง
ช่วยเหลือเยียวยาเมื่อชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติต่างๆ เสริมสร้างครอบครัวให้มีความมั่นคง มี
สัมพันธภาพที่ดี มีความเข้มแข็งทางคุณธรรมจริยธรรมในครอบครัวการจัดกิจกรรมเชื่อมโยงบทบาท
ครอบครัว สถานศึกษาและสถาบันทางศาสนาอย่างสม่ำเสมอ เชื่อมโยงแหล่งเรียนรู้ในชุมชน และ
เสริมสร้างความม่ันคงในการดำรงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งการสร้างหลักประกันชีวิต สวัสดิการสังคม 
ความมั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงด้านสุขภาพและที่อยู่อาศัย การคุ้มครองผู้บริโภคและความ
มั่นคงในสิทธิมนุษยชน 

4) การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบน
ฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียง
ภายในชุมชน สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้ที่มีการจัดสรร
ประโยชน์อย่างเป็นธรรรมแก่ชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทสตรีในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน
และนำไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน โดยสนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มรูปแบบต่างๆ โดยมี
ข้อตกลงและผลประโยชน์ที่ยอมรับร่วมกันอย่างเป็นธรรม ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่าย
องค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจบนหลักของความโปร่งใส่ใช้
ฐานทรัพยากรในพ้ืนที่ 

5) สนับสนุนการนำภูมิปัญญาไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่น มาใช้ในสร้างสรรค์คุณค่า
ของสินค้าและบริการที่มีโอกาสทางการตลาดสูง เช่น อาหารสุขภาพ หัตถกรรม บริการสุขภาพ 
บริการการท่องเที่ยว เป็นต้น โดยรักษาคุณค่าเอกลักษณ์ของท้องถิ่นอย่างเข้มแข็งเมื่อนำภูมิปัญญา
และวัฒนธรรมท้องถิ่นไปต่อยอดขยายผลในเชิงพาณิชย์พัฒนาระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน 
ควบคู่กับการสร้างผู้ประกอบการใหม่ด้วยการพัฒนาความรู้ด้านการจัดการการตลาด องค์ความรู้
เกี่ยวกับการผลิตสินค้าที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น พัฒนามาตรฐานสินค้า การสร้างตราสินค้าการ
จัดการเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาและการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพของกลุ่มต่างๆ รวมทั้ง
คนพิการที่สอดคล้องกับความหลากหลายของอาชีพในชุมชนเพ่ือลดความเลี่ยงทางเศรษฐกิจ  

6) การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเกื้อกูลกัน ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วม่ของ
ชุมชนในการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาใช้ประโยชน์และเพ่ิมประสิทธิภาพบริ หารจัดการ
ทรัพยากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น โดยสร้างความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอำนาจการจัดการทรัพยากรของ
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ท้องถิ่ น ให้ ชุ มชนที่ มี ศั กยภาพ เข้ ามามี ส่ วน ร่วมกับ รั ฐ ในการอนุ รักษ์  ฟ้ื น ฟูและพัฒ นา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนกลไกชุมชนและ
เครือข่ายในการจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่เชื่อมโยงกับการผลิตเพ่ือ
การยังชีพของชุมชนอย่างเป็นธรรม ตลอดจนโอกาสให้ได้รับการชดเชยหากเกิดการทำลาย
ทรัพยากรของชุมชนโดยกิจการอื่นนอกชุมชน 

7) เสริมสร้างขีดความสามารถและองค์ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้อง เช่น การจัดการป่ าและพ้ืนที่
อนุรักษ์การจัดการลุ่มน้ำการจัดการและฟ้ืนฟูป่าชายเลน การจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ใน
ท้องถิน่ เป็นต้น โดยมีการใช้และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันอย่างยุติธรรม 

8) ส่งเสริมบทบาทของภาคีกับการพัฒนาชุมชนในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
พ่ึงตนเองได้อย่างมั่นคงชุมชนมีการเรียนรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง เป็นชุมชนที่น่าอยู่ มีความสุข 
และมมีการเชื่อมต่อระหว่างชุมชนเป็นเครือข่ายขยายผลเพ่ือการพัฒนาทั่วทั้งประเทศแต่ละภาคีการ
พัฒนาทั้งภาครัฐ ให้เกิดการเชื่อมโยงแผนทุกระดับตั้งแต่แผนพัฒนาระดับชาติ แผนบริหารราชการ
แผ่นดินแผนปฏิบัติราชการ ยุทธศาตร์กลุ่มจังหวัด แผนท้องถิ่นและแผนชุมชน ปรับปรุงกฎระเบียบ 
กฎหมาย ตลอดจนปรับวิธีคิดของเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้มีมุมองในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา
ชุมชนแบบองค์รวม เป็นผู้หนุนเสรมิศักยภาพ ชุมชน อำนวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถ
ดำเนินการได้ด้วยตัวเอง ตลอดทั้งทำความเข้าใจกับแนวทางปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และเพ่ิมบทบาทในการดำเนินการและสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามมีส่วนร่วมมากขึ้น 

9) ส่งเสริมภาคส่วนท้องถิ่นในการนำแผนชุมชนมาประกอบการัดสรรงบประมาณการ
พัฒนาท้องถิ่นและผลักกกันการดำเนินงานภายใต้แผนชุมชนให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการระดม
ทรัพยากรภายในพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งจากภาครัฐ เอกชน พัฒนาเอกชน และชุมชน เพ่ือสร้างการมี
ส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของที่นำไปสู่การพัฒนาชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน พัฒนาระบบการ
ติดตามประเมินผลของชุมชน และจัดทำตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชนในมิติต่างๆ 

10) ส่งเสริมภาคเอกชนและประชาคม ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้าง
องค์ความรู้และยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่น ทำวิจัยร่วมกับชุมชนเป็นหุ้นส่วนของชุมชนในการต่อยอด
ภูมิปัญญา ประสานและสร้างความสมดุลระหว่างภาคเศรษฐกิจและชุมชนและชุมชน (ประชาชน /
ประชาคม) ให้เกิดการรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมพัฒนาฐานข้อมูลชุมชน กำหนดแนวทางและ
กิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการพ่ึงพาตนเองด้วยการคำนึงถึงศักยภาพทรัพยากร ภูมิ
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ปัญญา วิถีชีวิตวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น โดยนำข้อมูลชุมชนมาวิเคราะห์หาปัญหาและ
สาเหตุ ค้นหาทางออก นำไปทดลองปฏิบัติจริงบนฐานองค์ความรู้และศักยภาพของชุมชน ศึกษาดู
งานแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเครือข่าย และจัดทำแผนชุมชนแบบีส่วนร่วม 

11) ส่งเสริมสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ องค์กรพัฒนาเอกชนให้มีบทบาทในการจัดการองค์
ความรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ชุมชน เป็นพ่ีเลี้ยงที่ช่วยสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการเข้ามี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์และบริหารจัดการ สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ ในการทำวิจัยร่วมกับ
ชุมชนโดยชุมชนเป็นนักวิจัยหลัก ถอดรหัสความรู้ที่อยู่ในตัวภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นความรู้ที่
เปิดเผย รวมทั้งเป็นแหล่งข้อมูลและที่ปรึกษาของชุมชน และสร้างศักยภาพชุมชนให้สามารถจัดการ
ความรู้ในชุมชนของตัวเอง และสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชน รวมทั้งต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น
ด้วยเคนโนโลยีสมัยใหม่ที่ชุมชนสามารถนำไปสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเกิดรายได้แก่ชุมชน 

12) ส่งเสริมสถาบันศาสนาในการปลูกฝังทัศนคติและแนวธรรมะปฏิบัติที่ถูกต้องในการ
ดำรงชีวิตเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและให้บุคลากรทางศาสนาเป็นตัวอย่างที่ดีในการดำรงชีวิตอย่าง
พอเพียง เป็นศูนย์ร่วมใจเชื่อมโยงสายใยของคนให้มาร่วมในการพัฒนาครอบครัว ชุมชนและจนถึง
ระดับชาติ 

13) ส่งเสริมองค์กรสื่อ เพ่ือเป็นแกนกลางในการไหวเวียนข้อมูลสารสนเทศที่เป็น
ประโยชน์ในการปรับตัวของชุมชน กระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องให้แก่ชุมชนผลกระทบการค้าเสรี
การคุ้มครองผู้บริโภคทั้งสินค้าและบริการ ตลอดทั้งการสร้างความเข้าใจและความตระหนึกถึงสิทธิ
อันพึงมีพึงได้ของประชาชนชุมชนตลอดจนสอดแทรกสาระสร้างสรรค์สังคมในสื่อทุกรูปแบบ เพ่ือ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่เด็กและครอบครัว และเปิดโอกาสให้เด็กมีบทบาทร่วมผลิดสื่อสร้างสรรค์ 
เช่น สื่อสะท้อนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังทางสังคมและการ
เผยแพร่ความรู้ 

5. สรุปและข้อเสนอแนะ 
แนวทางการขับเคลื่อนศักยภาพท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนในศตวรรษท่ี 21 ควรมี

การส่งเสริมการมีส่วนรวมในการพัฒนา การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการ 
พัฒนาและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง เพ่ือ
ประโยชน์ของตนเอง ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนสามารถสนองตอบต่อการกระจายการพัฒนา
ได้อย่างเต็มที่และทั่วถึง ดังนั้นการพัฒนาในศตวรรษที่ 21 จะเน้นที่การสร้างความเข้มแข็งของ
ท้องถิ่นเป็นหลักให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยีเศรษฐกิจชุมชนที่มั่งคงเป็นตัวนำ และเป็นฐานในการ
ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตในอนาคต  ทั้งนี้ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
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ภาคประชาชนจำเป็นต้องเข้ามาเสริมบทบาทของภาครัฐซึ่งเป็นผู้สนับสนุนการพัฒนาเดิมซึ่งเป็นการ
ผนึกกำลังในการพัฒนาและนำไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและท้องถิ่นอย่างมั่งคง มั่งค่ังและยั่งยืน 

ผู้เขียนสามารถสังเคราะห์หลักการข้างต้นออกมาเป็นข้อเสนอแนะในกรอบมิติการพัฒนา
ชุมชนและท้องถิ่น ควรมีการพัฒนาไปพร้อมกันอย่างครบถ้วน 1) มิติความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
เพ่ือตอบสนองปัจจัยขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ เช่น เทคโนโลยีเพ่ือการผลิต การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
สาธารณูปโภค และเทคโนโลยีทางการแพทย์ เป็นต้น ทั้งนี้ หมายรวมถึงองค์ความรู้และการปรับ
ประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาชุมชนร่วมด้วย 2) มิติความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อันเกิด
จากความสมดุลของการผลิตและการบริโภค ให้คนในชุมชนได้รับอย่างสมบูรณ์เพียงพอต่อการ
ดำรงชีวิตของตนเองและครอบครัวภายใต้บริบทของชุมชนและสังคมโดยรวม 3) มิติความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่คำนึงถึงการรักษาดุลยภาพของ
ระบบนิเวศน์ภายในชุมชน และมีความพอเพียงในการบริโภค 4) มิติจิตใจและจริยธรรม คนในชุมชน
ต้องมีศรัทธาในการพ่ึงพาตนเอง มีจิตใจใฝ่พัฒนา มุ่งสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ตลอดจนมีจริยธรรมและ
ศีลธรรมขั้นพ้ืนฐานเป็นกรอบในการดำเนินชีวิตร่วมกันในชุมชน 5) มิติสังคมและวัฒนธรรม ชุมชนมี
ทุนทางสังคมดั้งเดิมยึดโยงความสัมพันธ์ร่วมกันอย่างเหนียวแน่น มีผู้นำชุมชนและเครือข่ายชุมชนที่
ประสานงานกันในทุกมิติของการพัฒนาชุมชน เพ่ือดึงการมีส่วนร่วมอันจะนำไปสู่ความเป็นปึกแผ่น
ของคนและชุมชนอย่างยั่งยืน โดยยึดหลักการสำคัญอันเป็นร่มใหญ่ของการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น
คือ ค่านิยมและหลักการประชาธิปไตยชุมชน ที่เน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นสำคัญ อัน
เป็นลักษณะของการสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาเพ่ือดึงความสนใจให้คนเห็นความสำคัญของการ
แก้ปัญหาชุมชนท้องถิ่นร่วมกันอย่างจริงจัง ผ่านหลักยึดในการทำงาน ซึ่งเน้นการตัดสินใจร่วมกัน
ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เชื่อมโยงอย่างเป็นองค์รวม ทั้งความสัมพันธ์ภายในชุมชนและขยายรูปแบบ
การมีส่วนร่วมในลักษณะเครือข่ายชุมชน อันมีฐานมาจากการใช้ทุนชุมชนร่วมกัน โดยยึดหลักการ
พัฒนาเหล่านี้เป็นกรอบใหญ่อย่างหนักแน่น อันจะนำไปสู่การต่อยอดในกระบวนการดำเนินงานและ
การเลือกเครื่องมือกลไกที่เหมาะสมต่อไป ควบคู่ไปกับกลไกการทำงานควรประสานทั้งภายในชุมชน
เองคือ ประชาชน ผู้นำ องค์กรชุมชน ตลอดจนกลไกการทำงานอันเป็นฝ่ายสนับสนุนจากภายนอก
คือ องค์กรเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ ผ่านกระบวนทำงานภายในชุมชนเบื้องต้นที่สำคัญที่สุดคือ 
กระบวนการมีส่วนร่วม ต้องดึงการเข้าร่วมในการพัฒนาของทุกภาคส่วนในชุมชนให้ได้มากท่ีสุด 
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