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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือการวิเคราะห์สถานการณ์ป่าไม้ในประเทศไทย  

แนวทางการการจัดการป่าไม้ของต่างประเทศและประเทศไทยและข้อจำกัดของในการส่งเสริมปลูก
ไม้เศรษฐกิจตามพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2562 และเสนอแนวทางการส่งเสริมปลูกไม้
เศรษฐกิจเพ่ือขยายสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหาจากแหล่งข้อมูลหลากหลาย ทั้งเอกสารทางวิชาการ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ 
กฎหมาย ระเบียบ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ข้อมูลที่ได้ถูกตีความตามหลักเหตุผล เพ่ือสังเคราะห์
สาระสำคัญและอธิบายประเด็นตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา 

ผลการวิจัยพบว่า ประเทศไทยถือว่าอยู่ในกลุ่มประเทศที่พ้ืนที่ป่าลดลง พ.ศ. 2566 มีพ้ืนที่
ป่าไม้เหลืออยู่ เพียง 101,818,155.76 ไร่ หรือคิดเป็น 31.47% ของพ้ืนที่ประเทศ กรณีศึกษา
ตัวอย่างการจัดการป่าไม้ในต่างประเทศมีแนวคิดหลักท่ีสำคัญคือ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ ส่วน
เสียในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ ในขณะที่ข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมปลูก
ไม้เศรษฐกิจเพ่ือขยายสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 1) แนวทางการใช้แนวคิดวนศาสตร์
ชุมชนเพ่ือการจัดการภาคป่าไม้ 2) แนวทางการกำหนดพ้ืนที่การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ 3) แนวทางการกำหนดประเภทพันธุ์ไม้เพ่ือการส่งเสริมการปลูกไม้ และ 4) แนวทางการมี
ส่วนร่วมทั้งระดับจุลภาคและมหภาคเพ่ือการปลูกไม้มีค่าสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ 
คำสำคัญ: ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ; การจัดการภาคป่าไม;้ การพัฒนาเศรษฐกิจ 
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Abstract 
This research article aims to analyze the current state of forestry in 

Thailand, explore forest management approaches both domestically and 
internationally, examine the limitations of promoting economic tree planting under 
the Forest Act (No. 8), B.E. 2562 (2019), and propose strategies for enhancing 
economic tree cultivation to contribute to national economic development. This 
study employed a qualitative research methodology through content analysis of 
diverse sources, including academic documents, articles, research papers, theses, 
laws, regulations, and electronic media. The data were interpreted using rational 
analysis to synthesize key insights and address the study’s objectives. 

The findings reveal that Thailand is among the countries experiencing forest 
area decline. As of 2023, forest coverage has decreased to 101,818,155.76 rai, 
accounting for only 31.47% of the country’s total area. Case studies of international 
forest management highlight the importance of stakeholder participation in the 
conservation and utilization of forest resources. The proposed strategies to promote 
economic tree planting for economic development include: (1) integrating 
community forestry concepts into forest sector management; (2) designating areas 
for both conservation and economic utilization; (3) identifying suitable tree species 
for cultivation; and (4) promoting participation at both micro and macro levels to 
support the sustainable development of valuable timber resources. 
Keywords: Economic Tree Species; Forest Sector Management;  

Economic Development 
 
บทนำ  

ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่อำนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อสังคมมนุษย์
รวมทั้งมีคุณค่าทางด้านสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของพืชและสัตว์นานาชนิด ดังนั้นป่าไม้จึงเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีบทบาทสำคัญในการผลิตผลิตผลต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือการ
ดำรงชีวิต ปัจจุบันประเทศไทยได้ก้าวสู่การพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วจึงทำ
ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ เป็นอย่างมาก การมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจโดยไม่คำนึงถึงความ
ยั่งยืนของทรัพยากรป่าไม้ตลอดจนการเพ่ิมขึ้นของประชากรก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับความขาด
แคลนที่อยู่ที่ทำกิน ซึ่งเป็นสาเหตุทำให้เกิดการบุกรุกทำลายป่า ในขณะเดียวกันกระแสการพัฒนา
ของประเทศต่าง ๆ ประชาคมโลกได้ให้ความสนใจในปัญหาดังกล่าวและได้กำหนดแนวทาง 
การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนภายใต้กรอบองค์การสหประชาชาติโดยการปลูกสร้างสวนป่าไม้
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เศรษฐกิจเพ่ือผลิตไม้ตอบสนองความต้องการและทดแทนไม้ที่ผลิตจากป่าธรรมชาติ  (กรมป่าไม้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2566) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) ได้กำหนดเป้าหมายการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 
40 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยจำแนกเป็นป่าอนุรักษ์ร้อยละ 25 และป่าเศรษฐกิจร้อยละ 15 ซึ่งในการ
เพ่ิมป่าไม้มีค่าทางเศรษฐกิจนั้น ภาครัฐได้กำหนดให้มีการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจใน
ที่ดินกรรมสิทธิ์ สามารถตัดขาย รวมถึงส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่ราชการต่าง  ๆ ทั้งนี้ ไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจ หรือไม้เศรษฐกิจ (Economically valuable timbers) เป็นทางเลือกหนึ่งที่จะทำให้
มีพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้น หากมีการส่งเสริม และสนับสนุนให้ภาคประชาชน ภาคเอกชน ปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่นอกเขตป่าไม้ให้ได้อย่างจริงจัง และกำหนดทิศทางในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจให้
เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าได้มีการกำหนดทิศทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ
ให้กับเกษตรกรที่สนใจ และหันมาให้ความสำคัญกับการปรับเปลี่ยนอาชีพจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
มาปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจควบคู่ หรือเป็นอาชีพหลักแทน แต่ยังมีข้อจำกัด เช่น การตลาด และ
อำนวยความสะดวกในการขออนุญาตต่าง ๆ ให้มีการปลูก การจัดการ การตัด การแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ รวมถึงการส่งออกไปขายในตลาดต่างประเทศ (องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้, 2561) 

ดังที่กล่าวข้างต้น มีจุดมุ่งหมายที่จะวิเคราะห์สถานการณ์ป่าไม้ในประเทศไทย แนวทาง 
การการจัดการป่าไม้ของต่างประเทศและประเทศไทยและข้อจำกัดของในการส่งเสริมปลูกไม้
เศรษฐกิจตามพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2562 และเสนอแนวทางการพัฒนาการปลูกไม้
เศรษฐกิจเป็นอาชีพเพ่ือเป้าหมาย คือประชาชนระดับครัวเรือน ภาคเอกชน และอุตสาหกรรมจะ
ร่วมในการปลูกและพัฒนาไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ความคาดหวังจากการวิจัยเพ่ือนำผลของ
การศึกษาที่ได้มาเป็นแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงโครงการปลูกไม้เศรษฐกิจและให้ไม้
เศรษฐกิจเป็นประเด็นสำคัญในการสร้างรายได้ สร้างชาติ สร้างความเข้มแข็ง มั่งคั่ง มั่นคง ยั่งยืน 
ให้กับสังคมไทยในโอกาสต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. วิเคราะห์สถานการณ์ป่าไม้ในประเทศไทย แนวทางการการจัดการป่าไม้ของต่างประเทศ
และประเทศไทยและข้อจำกัดของในการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจตามพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 
8) พ.ศ.2562  
 2. เสนอแนวทางการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือขยายสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

 
วิธีดำเนินการวิจัย  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัย
เอกสาร เช่น หนังสือ บทความ วารสารทางวิชาการ งานวิจัย ตลอดจนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และ
เอกสารอื่น ๆ ในรูปของข้อมูลเอกสารและข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
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 1. แหล่งที่มาและการเก็บรวบรวมข้อมูล  
แหล่งที่มาของข้อมูล คือ ข้อมูลทุติยภูมิ จะเป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง

เกี่ยวกับการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือนำมาวิเคราะห์เชิงข้อมูลเนื้อหาตามประเด็นวัตถุประสงค์
การวิจัย สำหรับการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยดำเนินการค้นคว้าและเก็บข้อมูลแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวข้อง เช่น 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรป่าไม้ พระราชบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
อำนาจหน้าที่ของภาครัฐ นโยบายภาครัฐ เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากหนังสือ ตำรา บทความ
วิชาการ และสืบค้นทางอินเตอร์เน็ต โดยเป็นการทบทวนเอกสารและสถิติข้อมูลต่าง  ๆ ที่มีอยู่  
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ  
 2. ขั้นตอนการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีระเบียบวิธีการศึกษาซึ่งมีแนวทาง ขั้นตอน และกระบวนการวิธีการสำหรับ
การวิจัยซึ่งคณะผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการวิจัยเชิงเอกสาร มีการกำหนด
ขอบเขตเพ่ือวิเคราะห์แนวทางทั้งระดับจุลภาคและมหภาคโดยพิจารณาบริบทของเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง
กับการปลูกป่าไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอนสำคัญ 1) ศึกษาสภาพบริบท
สถานการณ์ ความต้องการ และกลไกการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจของ
ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียในการปลูกไม้เศรษฐกิจ 2) วิเคราะห์โอกาสและข้อจำกัดของพระราชบัญญัติป่า
ไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2562 ในการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ และ 3) เสนอแนวทางการส่งเสริมปลูกไม้
เศรษฐกิจทั้งระดับจุลภาคและมหภาคเพ่ือขยายสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากข้อมูลการศึกษา เอกสารและข้อมูลที่ได้รับจะนำมา

ตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกต้องของข้อมูล โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลที่แตกต่างกันนำมาจัด
หมวดหมู่ของข้อมูลตามประเด็นการศึกษา สรุปและนำเสนอผลการศึกษาเชิงพรรณนา  แต่ละ
ประเด็นการศึกษา โดยจะนำข้อมูลที่ผู้วิจัยได้ทำการค้นคว้ามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
พร้อมกับนําเสนอโดยการเขียนบรรยายและอธิบายความตามข้อมูลที่สอดคล้องตรงตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย รวมทั้งทำการสังเคราะห์เพ่ือให้ได้ข้อมูลในภาพรวมภายใต้วัตถุประสงค์ของ
การวิจัย 

 
สรุปผลการวิจัย  

จากการศึกษาเรื่องแนวทางการการจัดการไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. สถานการณ์ป่าไม้ในประเทศไทย แนวทางการการจัดการป่าไม้ของต่างประเทศและ
ประเทศไทยและข้อจำกัดของในการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจตามพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) 
พ.ศ. 2562 ประเทศไทยกำหนดพ้ืนที่ป่าไม้ หมายถึง พ้ืนที่ที่มีไม้ยืนต้นปกคลุมต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 
3.125 ไร่ รวมถึงพ้ืนที่ธรรมชาติอ่ืนที่แวดล้อมผืนป่า ยกเว้นพ้ืนที่เกษตรเชิงพาณิชย์ เช่น สวน
ยางพารา สวนปาล์ม และวนเกษตร ดังนั้นการบริหารจัดการป่าไม้กระจายอยู่ในความรับผิดชอบ
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ของ 4 กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงมหาดไทย โดยมีหน่วยงานสำคัญ ได้แก่ 

1) กรมป่าไม้: ดูแลป่าสงวนและกำกับสวนป่าเชิงพาณิชย์ของเอกชน 
2) องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้: จัดการสวนป่าเพื่อการผลิตไม้ 
3) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช: รับผิดชอบพื้นที่อนุรักษ์ 
4) กรมศุลกากร: ตรวจสอบการนำเข้า–ส่งออกไม้ 
5) หน่วยงานท้องถิ่นและตำรวจ: บังคับใช้กฎหมายป่าไม้ในระดับพ้ืนที่ 

เมื่อพิจารณาตามส่วนภูมิภาค พบว่าพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศกระจายตัวแตกต่างกันไปในแต่
ละภาค ทั้งในด้านขนาดและสัดส่วนเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ทั้งหมดของภูมิภาคนั้น ๆ โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

ภูมิภาค พ้ืนที่ทั้งหมด (ไร่) พ้ืนที่ป่าไม้ (ไร่) สัดส่วนพื้นที่ป่าไม ้
ภาคเหนือ 60,048,349.14 37,976,519.37 63.24% 
ภาคตะวันตก 34,038,210.43  20,033,806.37 58.86% 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 104,823,709.22 15,608,130.07 14.89% 
ภาคกลาง 56,912,645.90 12,263,466.16 21.55% 
ภาคใต ้ 46,154,901.40 11,232,880.27  24.34% 
ภาคตะวันออก 21,550,883.56 4,703,353.52 21.82% 
รวมท้ังประเทศ 323,528,699.65 101,818,155.76  31.47% 
พื้นที่ป่าไม้นอกเส้นขอบเขตการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยปี พ.ศ. 2563 

91,949.22   

ตารางที่ 1 พื้นที่ป่าไม้แยกตามภมูภิาค (ที่มา: โครงการจัดทำข้อมลูสภาพพื้นที่ป่าไม้ปี พ.ศ. 2566, กรมป่าไม้) 
 
ในปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้ เหลืออยู่เป็นจำนวน 101,818,155.76 ไร่ 

หรือคิดเป็น 31.47% ของพ้ืนที่ประเทศ แบ่งเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ในภาคกลาง 12,263,466.16 ไร่ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 15,608,130.07 ไร่  ภาคตะวันออก 4,703,353.52 ไร่  ภาคตะวันตก 
20,033,806.37 ไร่ ภาคใต้ 11,232,880.27 ไร่ และภาคเหนือ 37,976,519.37 ไร่ และมีพ้ืนที่ป่าไม้
ที่ปรากฏนอกขอบเขตการปกครองอีกจำนวน 91,949.22 ไร่ 

ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าลดลง โดยมีแนวโน้มลดลงตามลำดับ ข้อมูลจากรายงานโครงการ
จัดทำข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ปี พ.ศ. 2566 โดยกรมป่าไม้ ชี้ว่าในปี พ.ศ. 2516 ประเทศไทยมีพ้ืนที่
ป่าไม้ทั้งหมด 138,566,875 ไร่ หรือคิดเป็น 43.21% ของพ้ืนที่ประเทศ แต่ในปี พ.ศ. 2566 มีพ้ืนที่
ป่าไม้เหลืออยู่เพียง 101,818,155.76 ไร่ หรือคิดเป็น 31.47% ของพ้ืนที่ประเทศเท่านั้น (ลดลง 
11.74 %) สำหรับมการจัดการพ้ืนที่ป่าของไทย เมื่อพิจารณาจากแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ. 2564-2565 กำหนดกิจกรรมปฏิรูปในการ
เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมายที่ระบุไว้ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติปี พ.ศ. 2562 ตั้งเป้า
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ปี พ.ศ. 2565 มีพ้ืนที่ป่าไม้ไม่น้อยกว่า 33.04% ปี พ.ศ. 2570 มีพ้ืนที่ป่าไม้ไม่น้อยกว่า 35.35% ปี 
พ.ศ. 2575 มีพ้ืนที่ป่าไม้ไม่น้อยกว่า 37.67% และปี พ.ศ. 2580 มีพ้ืนที่ป่าไม้ไม่น้อยกว่า 40%  

จากข้อมูลตารางที่ 1. พบว่า ปี พ.ศ. 2566 ไทยมีพ้ืนที่ป่าเพียง 31.47% พลาดจากเป้า
ที่ตั้งไว้ในปี พ.ศ. 2565 ที่ 33.04% และถ้าหากจะบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ว่าไทยจะต้องมีพ้ืนที่ป่าไม้
อย่างน้อย 40% ของพ้ืนที่ประเทศ หรือเท่ากับ 129,411,479.86 ไร่ ภายในปี พ.ศ. 2580 จากนี้ไป
อีก 13 ปี  (พ .ศ. 2567-2580) จะต้องเพ่ิม พ้ืนที่ ป่ าอย่ างน้อย 27,057,995.10 ไร่  หรือเฉลี่ ย 
3,517,539.36 ไร่ต่อปี ในขณะที่ข้อมูลในปัจจุบันแสดงถึงพ้ืนที่ป่าไม้กลับลดลงเฉลี่ย 187,545.07 
ไร่ต่อป ีทั้งนี้ปัญหาการจัดการป่าไม้ที่สำคัญของประเทศไทย คือ "ปัญหาพื้นที่ป่าไม้ลดลง" มีสาเหตุที่
สำคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land use change) จากพ้ืนที่ป่าไม้ไปเป็น
พ้ืนที ่เช่น พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง หรือเกิดจากปัญหาไฟป่า 

1.2 แนวทางการการจัดการป่าไม้ของต่างประเทศ  
จากการศึกษาพบว่าหลายประเทศท่ัวโลกได้ตระหนักถึงความสำคัญของทรัพยากรป่าไม้

ในฐานะกลไกสำคัญในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ บรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และเป็นแหล่งรายได้ทางเศรษฐกิจ จึงได้มีการพัฒนานโยบายและแนวทางการจัดการป่าไม้ให้
สอดคล้องกับบริบททางธรรมชาติ เศรษฐกิจ และสังคมของแต่ละประเทศ ดังนี้ 

1) เยอรมนี เน้นการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนภายใต้แนวคิดแบบบูรณาการ โดยมี
กลยุทธ์ 9 ด้าน ครอบคลุมทั้งการอนุรักษ์ธรรมชาติ การใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และการส่งเสริม
สุขภาวะของประชาชน พร้อมทั้งบูรณาการการมีส่วนร่วมของภาครัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับ
ต่าง ๆ 

2) ฟินแลนด์ ส่งเสริมการจัดการป่าไม้โดยเจ้าของป่าอย่างยั่งยืนผ่านแนวปฏิบัติที่ดี
ที่สุด (Best Practices) ที่คำนึงถึงทั้งเศรษฐกิจ นิเวศวิทยา และวัฒนธรรม โดยมุ่งเน้นการจัดการป่า
ขนาดเล็กตามวงจรชีวิตของต้นไม้ และการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) สวีเดน ใช้แนวทางกฎหมายที่ส่งเสริมการปลูกป่าทดแทนเพื่อรักษาพ้ืนที่ป่าและ
ระบบนิเวศ โดยภาครัฐ เอกชน และประชาสังคมมีบทบาทร่วมกัน ส่งผลให้สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมสร้างงาน สร้างรายได้ และสนับสนุนเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ 

4) อินเดีย นำแนวคิดการจัดการป่าไม้โดยชุมชน (Joint Forest Management: 
JFM) มาใช้เพ่ือฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรม โดยให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดูแลและใช้ประโยชน์จาก
ป่าอย่างเป็นธรรม ซึ่งช่วยลดความขัดแย้ง เพ่ิมรายได้ และเสริมสร้างจิตสำนึกด้านอนุรักษ์ แม้จะยัง
มีความท้าทายด้านการบริหารจัดการร่วมอยู่บ้าง 

แนวทางการจัดการป่าไม้ของต่างประเทศล้วนมีจุดร่วมสำคัญ คือ การเน้นความยั่งยืน 
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์ และการ
ตอบสนองต่อความท้าทายของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นแนวทางที่ประเทศไทย
สามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น 
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1.3 แนวทางการการจัดการป่าไม้ของประเทศไทย ประเทศไทยได้ขับเคลื่อนการ
จัดการทรัพยากรป่าไม้ด้วย โมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) ซึ่งเป็นแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ เชื่อมโยงความหลากหลายทางชีวภาพ วัฒนธรรมท้องถิ่น และ
ทรัพยากรธรรมชาติ เข้ากับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน 
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ภาคป่า
ไม้ภายใต้โมเดล BCG มุ่งเน้นการพัฒนาแบบครบวงจร ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ จนถึงปลายน้ำ โดยมี 5 
องค์ประกอบหลักในการขับเคลื่อน ได้แก่ 1. โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งจูงใจ เช่น พันธบัตรป่าไม้ การ
ใช้ต้นไม้เป็นหลักทรัพย์ทางการเงิน และเขตเศรษฐกิจพิเศษไม้เศรษฐกิจ 2. ระบบกำกับดูแล ที่เอ้ือ
ต่อการปลูก การเก็บเกี่ยว และการค้าผลิตภัณฑ์จากป่า 3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้มีความรู้
ด้านการจัดการป่าอย่างยั่งยืน 4. ความร่วมมือแบบพหุภาคี ระหว่างรัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา 
และชุมชน 5. ระบบตลาดและฐานข้อมูลไม้เศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน 

BCG ภาคป่าไม้ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากป่าในรูปแบบที่หลากหลาย ทั้ง ไม้เศรษฐกิจ 
(Timber) และ ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่ไม้ (Non-Timber Forest Products) เช่น พืชสมุนไพร เห็ด น้ำผึ้ง 
และยางชัน พร้อมทั้งสนับสนุนกิจกรรมป่าชุมชน ป่านันทนาการ และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ที่ช่วย
สร้างรายได้ให้กับชุมชนในระดับฐานราก นอกจากนี้ ป่าไม้ยังทำหน้าที่เป็น แหล่งดูดซับคาร์บอนตาม
ธรรมชาติ (Carbon Sink) ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนเป้าหมายของประเทศในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก สู่สถานะ ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) และการปล่อย
คาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emissions) ในต้นทุนที่ต่ำกว่าภาคเศรษฐกิจอื่น 

โดยภาพรวม โมเดล BCG ในภาคป่าไม้เป็นเครื่องมือยุทธศาสตร์ที่สำคัญในการเปลี่ยน
ผ่านประเทศไทยไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) อย่างสมดุล ครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการดูแลรักษาและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 

1.4 ข้อจำกัดในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 มีเป้าหมายสำคัญเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนและ
ภาคเอกชนสามารถปลูกและใช้ประโยชน์จากไม้มีค่าได้สะดวกขึ้น โดยลดข้อจำกัดเดิมที่มุ่งเน้นการ
ควบคุมไม้หวงห้ามในป่า อย่างไรก็ตาม ในการดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าว ยังพบข้อจำกัดที่
ต้องพิจารณาทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค ดังนี้  1. ระดับจุลภาค (ระดับผู้ปลูก/ครัวเรือน/
หน่วยงานท้องถิ่น) ได้แก่ 1) สิทธิในที่ดิน: แม้กฎหมายจะอนุญาตให้ใช้ประโยชน์จากไม้ที่ปลูกใน
ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แต่ประชาชนที่อยู่ในที่ดินประเภทผ่อนผัน เช่น 
ส.ป.ก, สทก., คทช. ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากไม้ได้อย่างเต็มที่ ต้องรอความชัดเจนจากรัฐ
เพ่ิมเติม 2) การครอบครองเลื่อยโซ่ยนต์: แม้สามารถตัดไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์ได้ แต่การมีเลื่อยยนต์
ต้องได้รับอนุญาตตาม พ.ร.บ.เลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545 ทำให้เกิดภาระทางกฎหมาย และกระทบต่อ
การแปรรูปไม้ในระดับครัวเรือน 2. ระดับมหภาค (ระดับอุตสาหกรรม/นโยบาย) ประกอบด้วย  
1. การค้าหรือส่งออกไม้: แม้ไม้ที่ปลูกในที่ดินที่ได้รับอนุญาตจะไม่เป็นไม้หวงห้าม แต่หากต้องการ
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จำหน่ายหรือส่งออก ยังต้องผ่านกระบวนการขอรับรองจากกรมป่าไม้ ซึ่งเพ่ิมขั้นตอนและภาระให้
ผู้ประกอบการ 2. การแปรรูปไม้ในอุตสาหกรรม: การแปรรูปไม้ในปริมาณมากยังต้องได้รับอนุญาต
ตาม พ.ร.บ.โรงงาน และต้องรอความชัดเจนจากกฎหมายลูกอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

ดังที่กล่าวมานั้น แม้ พ.ร.บ.ป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 จะช่วยผ่อนคลายข้อจำกัดใน
การใช้ประโยชน์จากไม้มีค่า แต่ยังมีอุปสรรคจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับและขั้นตอนทาง
ราชการที่ซับซ้อน ซึ่งยังไม่เอ้ือต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรมไม้โดยรวม ดังนั้น ควรเร่งปรับปรุง
กฎหมายและแนวปฏิบัติให้สอดคล้องและเป็นระบบมากยิ่งขึ้น เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและเอกชนในภาคป่าไม้อย่างยั่งยืน 

2. แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
คณะผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจในระดับพื้นท่ีและระดับประเทศ ดังนี้  
2.1 การประยุกต์แนวคิดวนศาสตร์ชุมชน (Social Forestry) และระบบวนเกษตร 

(Agroforestry) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าอย่างยั่งยืน โดยใช้
แนวทางวนศาสตร์ชุมชนควบคู่กับระบบวนเกษตร เช่น การปลูกพืชผสมผสาน การเลี้ยงสัตว์ หรือ
ประมงในสวนป่า เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้และสิทธิในที่ดินทำกิน ขณะเดียวกันภาครัฐสามารถเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าและลดความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับเจ้าหน้าที่  

2.2 การกำหนดพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และป่าเศรษฐกิจอย่างชัดเจน ควรแบ่งพ้ืนที่ป่าออกเป็น 
2 ประเภท ได้แก่ 1) ป่าอนุรักษ์: ป่าต้นน้ำ เขตอนุรักษ์ และอุทยาน ที่ทำหน้าที่หลักในการรักษา
สมดุลสิ่งแวดล้อม 2) ป่าเศรษฐกิจ: พ้ืนที่ที่จัดไว้เพ่ือการผลิตไม้มีค่าและการพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ 
โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทหลักในการปลูกและจัดการ ซึ่งช่วยสร้างรายได้
และลดภาระภาครัฐ 

2.3 การคัดเลือกพันธุ์ไม้เพ่ือส่งเสริมการผลิตไม้เศรษฐกิจ พันธุ์ไม้ที่ควรส่งเสริมแบ่งเป็น 
2 ประเภท ได้แก่ 1) ไม้โตช้า: เช่น ไม้สัก แดง ประดู่ มีมูลค่าสูงแต่ใช้เวลาปลูกนาน เหมาะสำหรับ
รัฐและรัฐวิสาหกิจ 2) ไม้โตเร็ว: เช่น ยูคาลิปตัส กระถินเทพา ใช้เวลาปลูก 5–15 ปี เหมาะสำหรับ
ภาคเอกชนและเกษตรกรรายย่อย โดยต้องเลือกพันธุ์ที่เหมาะกับสภาพพ้ืนที่และเป้าหมายการใช้
ประโยชน์ 

2.4 การสร้างการมีส่วนร่วมและแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรมไม้
ควบคู่กับการปลูกป่าโดยภาคครัวเรือน ภาคเอกชน และภาคอุตสาหกรรม จะช่วยให้เกิดระบบ
เศรษฐกิจท้องถิ่นที่ยั่งยืน รัฐควรสนับสนุนด้วยมาตรการจูงใจ เช่น การลดหย่อนภาษีสำหรับพ้ืนที่
ปลูกป่า การตั้งกองทุนปลูกป่าดอกเบี้ยต่ำ การยกเว้นภาษีจากการลงทุนปลูกป่า การจัดระบบ
ค่าตอบแทนบริการสิ่งแวดล้อม (PES) การประกันภัยสวนป่าเพื่อรองรับความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 

การส่งเสริมไม้เศรษฐกิจโดยใช้แนวคิดชุมชนเป็นฐาน การบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างเป็น
ระบบ และการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ จะช่วยให้เกิดการปลูกป่าอย่างยั่งยืน ทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ 
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สร้างอาชีพ สร้างรายได้ และรักษาสมดุลสิ่งแวดล้อมได้ในระยะยาว ซึ่งเป็นแนวทางที่ประเทศพัฒนา
แล้วได้พิสูจน์แล้วว่าได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 
อภิปรายผลการวิจัย  

ผลการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการการจัดการไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ ผู้วิจัยได้มีประเด็นที่นำมาอภิปรายผลดังต่อไปนี้ 

จากผลการวิจัยที่แสดงถึงสถานกรณ์ป่าไม้ของประเทศไทยซึ่งอยู่ในกลุ่มประเทศที่พ้ืนที่ป่า
ลดลง ทิศทางการหนุนเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG ภาคป่าไม้  
เสดงให้เห็นแนวทางการพัฒนาศักยภาพการปลูกไม้เศรษฐกิจและกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง ซึ่งสามารถ
เชื่อมโยงสู่บริบทเศรษฐกิจความสมดุลทางคาร์บอนได้ BCG ของภาคป่าไม้ได้ หรือกล่าวอีกนัยว่า 
อุตสาหกรรมป่าไม้สามารถนำสู่เศรษฐกิจคาร์บอนเป็นกลางภายใต้โมเดล BCG ภาคป่าไม้ รวมทั้ง
กระแสโลกมีการกลับมาใช้ไม้จากแหล่งที่มีการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนที่เรียกว่า Sustainable 
Forest Management (SFM) มากข้ึน โดยต้องคำนึงถึงความสมดุลของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  

ในขณะที่กรณีศึกษาการจัดการป่าไม้ของต่างประเทศ มีหลักการที่สำคัญ คือ การมีส่วนร่วม
ของผู้ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าไม้ และได้มีการสร้างสิ่งจูงใจให้ภาคครัวเรือนและ
ภาคเอกชนปลูกป่าขึ้นหลายประการ ผ่านการใช้ เครื่องมือทางการเงิน การคลัง และด้าน
เศรษฐศาสตร์ ผ่านกลไกการตลาด เช่น งดเก็บภาษีที่ดินที่ปลูกป่า งดเก็บภาษีต้นไม้ที่ปลูก  
ตั้งกองทุนปลูกป่าโดยการให้กู้ระยะยาวดอกเบี้ยต่ำ การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการปลูกสร้างสวนป่า
ในบางส่วน ยกเว้นภาษีรายได้จากการเสียเงินค่าใช้จ่ายในการปลูกสร้างสวนป่าไม้โดยถือว่าเป็นเงิน
บริจาคการกุศล ออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิป่าเอกชน การกำหนดให้มีประกันภัยสวนป่าเนื่องจาก
ผลด้านลบจากภัยธรรมชาติ เพื่อลดความเสี่ยงจากการลงทุน 

พ้ืนที่ทางการเกษตรและเกษตรกรของไทยส่วนใหญ่มักประสบปัญหาขาดทุนจากการทำ
การเกษตร สาเหตุหลักมาจากความเสี่ยงด้านภูมิอากาศและด้านการตลาด จำเป็นต้องสร้างความ
มั่นคงทางสิ่งแวดล้อมด้วยการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้เพ่ิมขึ้น และเกษตรกรจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนไป
ปลูกพืชอ่ืนที่มีความมั่นคงกว่า ดังนั้นการปลูกไม้เศรษฐกิจเป็นคำตอบที่เหมาะสมประการหนึ่งของ
เกษตรกรและครัวเรือนภาคการเกษตร ในขณะเดียวกันประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงวัย การออมเพ่ือ
วัยเกษียณจึงมีความจำเป็น แต่การออมในรูปเงินสดได้ผลตอบแทนต่ำ การปลูกไม้เศรษฐกิจจะเป็น
การออมรูปแบบหนึ่งที่มีความเสี่ยงต่ำและมีต้นทุนต่ำ ให้ผลตอบแทนที่ม่ันคงแก่เกษตรกร สอดคล้อง
กับกรณีศึกษาของต่างประเทศที่แสดงให้เห็นว่าแนวโน้มประเทศที่เจริญแล้วจะมีป่าของภาคเอกชน
มากกว่าของรัฐบาล และรัฐถือว่าป่าไม้ที่สร้างขึ้นนั้นไม่ว่าจะเป็นป่าของรัฐหรือเปล่าของเอกชนต่างก็
เป็นป่าไม้ของชาติ 

สำหรับแนวทางการส่งเสริมป่าเอกชนของภาคธุรกิจและป่าชุมชนของประเทศไทยโดยการ
ให้เอกชนได้มีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสภาพป่าไม้ของประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายเร็วยิ่งขึ้น ป่า
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เอกชนนั้นจะเกิดขึ้นได้โดยการมีภาคอุตสาหกรรมขึ้นรองรับ และการมีตลาดที่แน่นอน หรืออาจจะ
กล่าวในทางกลับกันได้ว่าการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้ไม้เป็นวัตถุดิบในท้องถิ่น ป่าของภาคเอกชนก็
จะเกิดขึ้นเองจากการลงทุนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนั้น เพราะผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
สามารถควบคุมคุณภาพชนิดไม้ที่ต้องการและควบคุมปริมาณวัตถุดิบได้มากกว่าการพ่ึงวัตถุดิบจาก
ป่าธรรมชาติ กล่าวคือสอดคล้องทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของภาคป่าไม้ (Demand and Supply 
drive Industry) รวมทั้งภาคอุตสาหกรรมไม้เศรษฐกิจในปัจจุบันยังขาดแคลนแรงงานด้านนี้อีก
จำนวนมาก การสนับสนุนผ่านมาตรการลดหย่อนภาษี กลไกการจ่ายค่าตอบแทนคุณระบบนิเวศ 
(Payment for Environmental Service: PES) การจัดทำเขตเศรษฐกิจพิเศษไม้เศรษฐกิจ รวมทั้ง
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลการส่งเสริมการปลูกป่า จะเป็นแนวทางสำหรับการแก้ปัญหาเหล่านี้และ
จะเป็นเครื่องมือเศรษฐกิจตัวใหม่ที่สามารถสร้างรายได้แก่ประเทศ  

โดยภาพรวม บทความวิจัยแสดงถึงเป้าหมายในการเสนอแนวทางการพัฒนาและจัดการ
ผลผลิตสวนป่าไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่มีต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ 1) ส่งเสริมและ
สนับสนุนการผลิตไม้ให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ภายในประเทศ 2) สนับสนุนให้มีการปลูกสร้าง
สวนป่าเป็นอาชีพที่มั่นคง และ 3) ต้องมีการสนับสนุนด้านวิชาการในการผลิต การจัดการ และการ
ใช้ประโยชน์จากภาคอุตสาหกรรมป่าไม้ตลอดโซ่อุปทานอุตสาหกรรมป่าไม้ ดังนั้นการส่งเสริมการ
ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจของครัวเรือนและภาคเอกชนและป่าชุมชนสู่การพัฒนาเศรษฐกิจนั้น การ
กำหนดแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเพ่ือทำให้มีการปลูกสร้างสวนป่าไม้มีค่าทางเศรษฐกิจโดยหน่วย
ครัวเรือนและภาคเอกชนเข้ามาเกี่ยวข้องนั้นจะไม่เป็นการสูญเสียเปล่าประโยชน์ เพราะรัฐบาลไม่
ต้องลงทุนในการปลูกสร้างสวนป่า ประชาชนมีงานทำ มีรายได้ และมีภาคอุตสาหกรรมเกิดขึ้น และ
ผลพลอยได้ (Impact) ที่สำคัญก็คือ การรักษาความสมดุลของสิ่งแวดล้อมที่ได้รับจากสวนป่าไม้ ซึ่ง
ส่งผลต่อด้านเศรษฐกิจ โดยที่การรักษาความสมดุลของสิ่งแวดล้อมจะเป็นหลักคิดที่สำคัญในการ
นำไปปฏิบัติและสร้างความเข้าใจร่วมกันของคนในสังคมต่อไป 
 
องค์ความรู้ใหม่  

งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาบริบท ความต้องการ และกลไกการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจของ
เกษตรกร ตลอดจนวิเคราะห์โอกาสและข้อจำกัดของพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 
และเสนอแนวทางขับเคลื่อนการปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  พบว่า 
เกษตรกรและหน่วยธุรกิจที่เกี่ยวข้องมีความต้องการเข้าร่วมโครงการปลูกไม้เศรษฐกิจในฐานะ
รายได้ระยะยาว อีกทั้งยังต้องการใช้ไม้เพ่ือการอุปโภค และมีเจตนารมณ์ร่วมในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า โดย
มองเห็นประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคต หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแนวทางการส่งเสริมหลัก 2 
ประการ ได้แก่ 1) โครงการส่งเสริมการปลูกไม้เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ของกรมป่าไม้  
2) โครงการพัฒนาและจัดการสวนป่าเชิงพาณิชย์ รวมถึงการส่งเสริมอุตสาหกรรมไม้ 

ทั้งนี้  การปรับเปลี่ยนอาชีพจากพืชเชิงเดี่ยวสู่การปลูกไม้เศรษฐกิจ จำเป็นต้องมีการ
สนับสนุนเชิงนโยบาย ได้แก่ การลดข้อจำกัดทางกฎหมาย อำนวยความสะดวกในการอนุญาต 
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ส่งเสริมด้านการตลาด และพัฒนามาตรฐานการรับรองไม้เศรษฐกิจสากล (Forest Certification) 
เพ่ือสร้างโอกาสในการส่งออก นอกจากนี้ การให้คำปรึกษาด้านวิชาการ การสนับสนุนแหล่งทุน และ
การรวมกลุ่มในรูปแบบสหกรณ์และเครือข่ายผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจ ถือเป็นกลไกสำคัญที่จะช่วยเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจของประเทศ ตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมไม้ภายใน และเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขันระดับโลก 

แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร พ.ศ. 2561–2579 
ของกรมป่าไม้ ซึ่งตั้งเป้าไว้ 3 ด้านหลัก ได้แก่ 1) การเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกไม้เศรษฐกิจไม่น้อยกว่า 26 ล้าน
ไร่ 2) รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรผู้ปลูกไม้ไม่น้อยกว่า 420,000 บาทต่อคนต่อปี 3) การเพ่ิมผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาคป่าไม้ไม่น้อยกว่า 2 ล้านล้านบาท ภายในปี พ.ศ. 2579 ทั้งนี้ บทเรียนจากต่างประเทศ
ชี้ว่า “การมีส่วนร่วมของชุมชน” คือปัจจัยสำคัญในการอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 
แนวคิดนี้สอดคล้องกับการส่งเสริมป่าชุมชนในประเทศไทย ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ทุกระดับ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ภาคอุตสาหกรรมไม้เข้ามามีบทบาทในฐานะกลไกเศรษฐกิจสำคัญ 
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมไม้เศรษฐกิจของประเทศต่อไป 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ  

สถานการณ์ป่าไม้ของประเทศไทยในปัจจุบันยังคงเผชิญกับความท้าทาย เนื่องจากมีพ้ืนที่
ป่าเหลืออยู่เพียง 101.82 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 31.47 ของพ้ืนที่ประเทศ ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่ม
ประเทศที่มีแนวโน้มพ้ืนที่ป่าลดลงอย่างต่อเนื่อง และแนวทางการจัดการป่าไม้ในระดับนานาชาติมี
จุดร่วมสำคัญคือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควบคู่กับการใช้กลไกจูงใจทาง
เศรษฐกิจ เพ่ือสร้างแรงผลักดันในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน ซึ่ง
เป็นแนวทางท่ีหลายประเทศยึดถือร่วมกัน 

ในบริบทของประเทศไทย การพัฒนาภาคป่าไม้ได้ถูกบูรณาการเข้ากับโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
(Bio-Circular-Green Economy) โดยเน้นการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ผ่านการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ 
และการพัฒนาภาคป่าไม้เชิงนิเวศในทุกมิติ ตั้งแต่ระดับครัวเรือนและธุรกิจในพ้ืนที่ (จุลภาค) ไป
จนถึงอุตสาหกรรมและนโยบายของรัฐ (มหภาค) ทั้งนี้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาค
ส่วนตลอดห่วงโซ่อุปทานของภาคป่าไม้ นอกจากนั้นมีข้อเสนอแนวทางเชิงนโยบายในการส่งเสริม
การปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก ได้แก่ 1)
การนำแนวคิดวนศาสตร์ชุมชนมาใช้ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้  2) การกำหนดพ้ืนที่เพ่ือการ
อนุรักษ์ควบคู่กับการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 3) การคัดเลือกและส่งเสริมพันธุ์ไม้ที่เหมาะสม 4) 
การสร้างระบบการมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงระดับจุลภาคและมหภาคอย่างเป็นรูปธรรม แนวทางเหล่านี้
จะเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมไม้เศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตอย่างยั่งยืน บน
พ้ืนฐานของการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์อย่างสมดุล และความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

ดังนั้นผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะที่ ได้จากการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ด้านสำคัญ ได้แก่ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอสำหรับการวิจัยในครั้งต่อไป   
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1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
เพ่ือส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจให้เป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ควรมีการสนับสนุนทั้งจากภาครัฐและภาคประชาชน โดยเฉพาะการสร้างแรงจูงใจในการลงทุนปลูก
สร้างสวนป่าทั้งในรูปแบบของเอกชนและป่าชุมชน ตัวอย่างมาตรการที่ควรดำเนินการ ได้แก่ การ
จัดตั้งกองทุนส่งเสริมการปลูกป่าด้วยสินเชื่อระยะยาวที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำ การสนับสนุนค่าใช้จ่าย
บางส่วนในการปลูกสร้างสวนป่า การยกเว้นภาษีสำหรับค่าใช้จ่ายในการปลูกป่าโดยถือเป็นเงิน
บริจาคเพ่ือสาธารณประโยชน์ รวมถึงการผลักดันกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิในที่ดินป่าเอกชน และ
การส่งเสริมระบบประกันภัยสวนป่าเพ่ือบรรเทาความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและระยะเวลาการ
เจริญเติบโตของต้นไม้ที่ใช้เวลานาน 

นอกจากนี้ ควรมีการกำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศอย่างเป็น
ระบบ โดยจำแนกพ้ืนที่ออกเป็น ป่าอนุรักษ์ และ ป่าเศรษฐกิจ อย่างชัดเจน ป่าอนุรักษ์ควรเน้น
บทบาทในการรักษาต้นน้ำลำธาร ความหลากหลายทางชีวภาพ และความสมดุลของระบบนิเวศเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ ขณะที่ป่าเศรษฐกิจควรได้รับการส่งเสริมให้เป็นพ้ืนที่ผลิตทรัพยากรไม้ที่
สามารถสร้างรายได้ระดับชาติ สนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมภายในประเทศ สร้างการจ้าง
งาน และยังคงมีบทบาทร่วมในการดูแลสิ่งแวดล้อมในช่วงที่ต้นไม้ยังไม่ถูกตัดหรืออยู่ระหว่างการ
ปลูกทดแทน  
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 

2.1 การวิจัยการใช้ประโยชน์พ้ืนที่และการเลือกพันธุ์ไม้ให้เหมาะสม ควรศึกษาการใช้
พ้ืนที่ปลูกไม้เศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการคัดเลือกชนิดและพันธุ์ไม้ที่เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ลดต้นทุน และส่งเสริมระบบการปลูกแบบผสมผสานที่ยืดหยุ่นตาม
เงื่อนไขของแต่ละพ้ืนที ่

2.1 การวิจัยด้านตลาดและการวางแผนการปลูกให้สัมพันธ์กับอุตสาหกรรม ควรมีการ
วิจัยเชิงระบบเกี่ยวกับปริมาณความต้องการไม้ในภาคอุตสาหกรรม เพ่ือวางแผนการปลูกให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งในด้านคุณภาพและระยะเวลาการให้ผลผลิต โดยเน้นชนิด
ไม้ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง 

2.3 การวิจัยเพ่ือการจัดการป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ควรศึกษารูปแบบการจัดการป่าที่
ส่งเสริมการผลิตไม้ในระยะยาวภายใต้หลักความยั่งยืน โดยคำนึงถึงดุลยภาพของอุปสงค์และอุปทาน 
การเพ่ิมผลผลิตต่อพ้ืนที่ และการส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการเข้าร่วมพัฒนาป่าเศรษฐกิจ
อย่างมีส่วนร่วมและรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
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